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1. Pérmbledhje Ekzekutive

Pér shkak té pandemisé COVID-19, gytetaréve né té gjithé botén ju rrezikua
e drejta pér té jetuar. Né kontekstin shqiptar, njé fatkeqési natyrore si¢ éshté
pandemia COVID-19 pérbén kércénim pér sigurisé publike (kombétare), pasi
paraget rrezige ndaj sigurisé dhe mirégenies sé popullatés. Né kété raport,
siguria publike dhe siguria kombétare jané koncepte gé pérdoren né ményré
té njéjté pér t'iu referuar sigurisé mé té gjeré té shoqérisé dhe anétaréve té
saj. Kushtetuta e Shqipérisé (nenet 37, 45, 173, 174 dhe 175) i referohet
sigurisé publike pér té justifikuar vendosjen e masave té jashtézakonshme,
pér arsye se vendi duhet t€ mbrohet né raste té “gjendjes sé Iuftés, gjendjes
sé jashtézakonshme ose gjendjes sé fatkegésisé natyrore” (Neni 170: 1).
Pandemia ka demonstruar se fusha q& pérfshihet né kuadrin e sigurisé
kombétare, duhet té zgjerohet, me géllim gé té pérfshijé kércénime mé
gjithépérfshirése té sigurisé si¢ jané krizat globale t& mjedisit dhe shéndetit
publik.

Pér té frenuar pérhapjen e njé fatkeqésie natyrore si pandemia COVID-19,
geveria éshté e autorizuar t& marré masa té jashtézakonshme gé do té
kufizonin pérkohésisht té drejta té vecganta té njeriut. Sidoqofté, qgeverité
demokratike duhet t& mbajné pérgjegjési pér cdo shkémbim apo kompromis
gé béhet né lidhje me té drejtat e njeriut dhe lirité civile dhe gé autorizohen né
emér té sigurisé publike (kombétare). Duke reflektuar pér kéto céshtje, ky
studim kontekstualizon dhe krahason reagimin e Shqipérisé ndaj pandemisé
COVID-19 brenda njé kuadri té sigurisé kombétare dhe perspektivave té té
drejtave té njeriut. Reagimi i geverisé ndaj pandemisé COVID-19 né Shqipéri
éshté krahasuar me masat e marra nga shtete té vecanta né rajonin e
Ballkanit: Serbia dhe Magedonia e Veriut (regjime hibride), Sllovenia dhe
Gregia (demokraci té konsoliduara).

Pér té hulumtuar supozimet e sigurisé kombétare pér masa té tilla té
jashtézakonshme, bazuar né té dhéna empirike, ne shgyrtojmé nése masat e
sigurisé gé u zbatuan, kufizuan pérhapjen e pandemisé COVID-19 né
Shqipéri. Pér mé tepér, ne iu referohemi té dhénave parésore té pérfituara nga
intervistat e strukturuara, pérmes té cilave tentojmé té kuptojmé nivelin e
pranimit té kétyre masave geveritare nga ana e publikut. Pér té hedhur drité
mbi reagimin e Shqipérisé ndaj pandemisé né kontekstin e té drejtave té
njeriut, Ky raport bazohet né katér parime themelore demokratike: ligjshméria;
kuadri i kufizuar kohor pér masat emergjente; domosdoshméria, shpérndarja
e pushtetit pérmes veprimeve legjislative dhe gjygésore si dhe kontrolleve mbi
veprimet ekzekutive té ndérmarra gjaté gjashté muajve té paré té pandemisé.
Brenda kétyre katér parimeve themelore demokratike, geverité mund té
shkelin pérkohésisht té drejtat e njeriut, né ményré qé té pérballen me
kércénimin e sigurisé kombétare, i cili u shfaqg si pasojé e pandemisé. Analiza
joné tregon se Shqipéria plotésoi parimet e ligjshmérisé dhe kuadrit té caktuar
kohor pér masat emergjente, si dhe plotésoi pjesérisht parimet e
domosdoshmérisé dhe shpérndarjes sé pushtetit pérmes kontrolleve mbi
veprimet ekzekutive.



Kur Shqipéria vendoset né kontekstin rajonal, mund té vérehen disa modele.
Gjaté periudhés sé masave té jashtézakonshme, geveria shqiptare miratoi
ligie gé kufizuan pérhapjen e COVID-19 brenda territorit t& saj. Shumica e
vendeve zbatuan masa té pérkohshme té karantinés, té cilat kufizuan disa té
drejta té njeriut. Né vecanti, si pasojé e reagimit té geverive ndaj pandemisé
COVID-19, u mohuan né ményré té drejtpérdrejté té drejtat e lirisé sé l8vizjes
dhe organizmit té tubimeve. Pér sa i pérket zbatimit t&¢ masave emergjente
gjaté ditéve té para té pandemisé, demokracité hibride me institucione té
dobéta krijuan rrezige té caktuara pér demokraciné dhe té drejtat e njeriut. Né
kéto raste, ndérsa ekzekutivi zgjeroi pushtetin e tij, legjislativi dhe gjygésori
kufizuan kryesisht kapacitetet e tyre pér té mbikqyrur masat dhe zbatimin e
tyre. Késhtu, regjimet hibride si Shqipéria, Magedonia e Veriut dhe Serbia nuk
i pérmbushén plotésisht katér parimet e ligishmérisé, kuadrit té kufizuar kohor
pér masat emergjente, domosdoshmérisé dhe shpérndarjes sé& pushtetit
pérmes kontrolleve mbi veprimet ekzekutive. Nga ana tjetér, Gregia, njé
demokraci e konsoliduar, plotésoi katér parimet, ndérsa Sllovenia, gjithashtu
njé demokraci e konsoliduar, plotésoi tre nga parimet pérfshiré ligishméring,
kuadrin e kufizuar kohor pér masat emergjente dhe shpérndarjen e pushtetit
pérmes kontrolleve mbi veprimet ekzekutive, ndérsa plotésoi pjesérisht
parimin e domosdoshmérisé.

Kjo analizé vé né pah implikime té réndésishme pér konsolidimin e
demokracisé né njé periudhé afatgjaté. Ajo tregon se né raste emergjencash
kombétare - si¢ é&shté pandemia - ekziston rreziku i pérdorimit té forcés sé
tepruar gé realizohet né emér té sigurisé publike. Né ményré qgé té garantohet
mbrojtja e té drejtave té njeriut gjaté periudhave té tilla, demokracité hibride né
vecanti, duhet té€ pérgendrohen né forcimin e institucioneve dhe procedurave
té tyre demokratike, me géllim gé té parandalojné tejkalimin e kufijve té
paravendosur pér ushtrimin e pushtetit ekzekutiv dhe té sigurojné zhvillimin e
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme.



2. Hyrje

Pandemia COVID-19 ishte njé emergjencé e shéndetit publik qé kércénoi jetén
e gytetaréve né té gjithé botén. Qeverité reaguan pérmes zbatimit té masave
té ndryshme dhe shumé prej tyre - pér t& ndaluar ose kufizuar pérhapjen e
virusit dhe pér té mbrojtur jetén e qytetaréve - miratuan ligje té
jashtézakonshme. Ligje té tilla emergjente kufizuan lirité dhe té drejtat, té tilla
siliria e lévizjes, fjalés, punés, ndér té tjera, né interes té mbrojtjes sé shéndetit
dhe sigurisé publike. A ishin proporcionale masa té tilla né raport me rreziget?
Cfaré mésimesh mund té nxirren nga krahasimi i reagimeve té geverive ndaj
njé krize kaq té jashtézakonshme pér shéndetin publik? Si mund té zbatohen
kéto njohuri pér emergjencat e ardhshme?

Meqgenése virusi COVID-19 kércénoi seriozisht jetén e qytetaréve, mbrojtja e
shéndetit publik u konsiderua pjesé e sigurisé publike (kombétare). Né kété
raport, konceptet e sigurisé publike dhe sigurisé kombétare pérdoren né
meényré té njéjté pér t'iu referuar sigurisé mé té gjeré té shoqérisé dhe
anétaréve té saj. Pér té kufizuar kércénimin e njé fatkegésie natyrore si
pandemia COVID-19, qeveria &éshté e autorizuar té marré masa té
jashtézakonshme gé kufizojné pérkohésisht té drejta té vecanta té njeriut. Ky
studim shqgyrton nése masat emergjente ishin té justifikuara né drejtim té
mbrojtjes sé jetés dhe té drejtave té njeriut té gytetaréve. Né lidhje me lirité
civile dhe té drejtave té njeriut, geverité duhet té mbajné pérgjegjési pér ¢cdo
shkémbim dhe kompromis qé& autorizohet né emér té sigurisé publike
(kombétare). Duke reflektuar pér kéto ¢éshtje, ky studim kontekstualizon dhe
krahason reagimin e Shqipérisé ndaj pandemisé COVID-19 brenda kuadrit t&
sigurisé kombétare dhe perspektivave té té drejtave té njeriut.

Pér shkak se pandemia COVID-19 sfidoi aspektet e sigurisé kombétare né ¢do
shtet, geverité vendosén kufizime mbi té drejtat e njeriut. Pér té hulumtuar
reagimin e Shqipérisé né drejtim té sigurisé publike (kombétare), ne
shqgyrtojmé té dhéna pér shkallén, sipas sé cilés masat kufizuese té ndérmarra
nga geveria kufizuan pérhapjen e virusit dhe mbrojtén shéndetin publik. Pér té
shqgyrtuar reagimin e Shqipérisé né kéndvéshtrimin e té drejtave té njeriut, ky
raport bazohet né katér parime themelore demokratike: ligjshméria; kuadri i
kufizuar kohor pér masat emergjente; domosdoshméria; shpérndarja e
pushtetit pérmes veprimeve legjislative dhe gjyqésore si dhe kontrollet mbi
veprimet ekzekutive té ndérmarra gjaté gjashté muajve té paré té pandemisé.
Ky studim ofron gjetje dhe rekomandime né lidhje me tensionin ndérmjet
mbrojtjes sé sigurisé publike (kombétare) dhe sé drejtés pér té jetuar
pérkundrejt té drejtave té tjera té njeriut né situatén e vecanté té krijuar nga
pandemia COVID-19. Ne krahasojmé gjithashtu reagimin qeveritar ndaj
pandemisé COVID-19 né Shqipéri me masat e marra nga shtete té veganta
né rajonin e Ballkanit: Serbia dhe Magedonia e Veriut (regjime hibride),
Sllovenia dhe Gregia (demokraci té konsoliduara).



Konkretisht, ky raport trajton pyetjet e méposhtme:

> Deri né cfaré mase mund té anashkalohet mbrojtja, respektimi dhe
garantimi i té drejtave té njeriut pér t&é mundésuar mbrojtjen e qytetaréve? A u
miratuan masat emergjente né pérputhje me parimet e ligishmérisé dhe
sundimit té ligjit? Cilat té drejta themelore u mohuan nga ligjet dhe praktikat e
miratuara nga geveria? Si mund té pércaktohet koncepti i sigurisé kombétare
(publike) né raste emergjencash dhe ¢faré pérfshin ai?

» Deri né ¢faré mase mund té zbatohen masat kufizuese té sigurisé té
miratuara pér mbrojtien e qytetaréve né ményré proporcionale dhe té
ekuilibruar gé siguron zbatimin e té drejtave té njeriut? A u pérdorén kéto masa
sigurie si njé alternativé e fundit dhe u konsideruan mé pak kufizuese nga té
gjitha opsionet gé mund té ishin zbatuar? Si ka ndryshuar pushteti i
institucioneve té vecanta gjaté késaj situate emergjente? Sé fundmi, cili éshté
rreziku i mundshém i kétyre veprimeve pérkunder konsolidimit té
institucioneve demokratike né njé periudhé afatgjaté né kéto vende?



3. Metodologjia

Ky raport bazohet né hulumtime rigoroze krahasuese té t& dhénave parésore
dhe dytésore si dhe né kérkime empirike cilésore té pérgendruara né reagimin
e geverisé ndaj pandemisé COVID-19 né njé grup té pérzgjedhur vendesh.
Raporti krahason reagimin geveritar ndaj pandemisé COVID-19 né Shqipéri
me masat e marra nga shtete té vecanta né rajonin e Ballkanit: Serbia dhe
Magedonia e Veriut (regjime hibride), Sllovenia dhe Gregia (demokraci té
konsoliduara).

Analiza joné pérfshin té dhéna sasiore dhe cilésore nga burimet e méposhtme
ndérkombétare: Gjurmuesi i masave sé& geverive ndaj Coronavirusit té
universitetit t& Oksfordit (OXCGRT), Freedom House, Monitori Botéror i
Ndikimit t&¢ COVID-19 né Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut— realizuar nga
organizata IDEA, Gjurmues i Demokracisé dhe Pandemisé té Fondacioni
Westminster pér Demokraci (WFD), dhe Burimet e Késhillit t&¢ Evropés -
Gjurmues i Traktateve. Kérkimet cilésore né Shqipéri u pérgendruan né
perspektivat e grupeve té interesit pér reagimin e geverisé gjaté periudhés sé
emergjenceés, vecanérisht masat e ndérmarra nga Ministria e Brendshme dhe
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Pér té realizuar kéto objektiva, u zhvilluan 7 intervista gjysmé té strukturuara
dhe dy fokus-grupe me pérfagésues té OJF-ve, eksperté té shéndetit publik,
pérfagésues té Ministrisé sé& Brendshme, Ministrisé sé Drejtésisé dhe
mediave, duke pérdorur teknikén e kampionimit té géllimshém. Qéllimi i késaj
metodologjie éshté té kuptuarit e kushtetutshmérisé dhe proporcionalitetit té&
masave emergjente pérkundér mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né Shqipéri.
Pyetjet e intervistave dhe fokus-grupeve u pérgendruan gjithashtu né nivelin e
transparencés sé politikave qeveritare, pjesémarrjen né diskutime té
ekspertéve dhe grupeve té ndryshme té interesit gjaté procesit té hartimit té
politikave dhe reagimit publik ndaj masave emergjente. Jané analizuar edhe
aktet ligjore té shpallura nga geveria shqiptare gjaté periudhés mars-shtator
2020. Ndérsa né fokusin kryesor té kétij studimi jané gjashté muajt e paré té
pandemisé (mars-gusht 2020), evidenca krahasuese paragiten né fazén e
fundit té krizés (shtator-dhjetor 2020). Intervistat dhe fokus-grupet u zhvilluan
né gjuhén shqipe, dhe té dhénat cilésore u pérkthyen mé pas né anglisht.
Raporti pérfundimtar u shkrua dhe u redaktua né anglisht, dhe mé pas u
pérkthye né shqip.
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4. Kuadri konceptual

Pandemia COVID-19 ndikoi né shéndetin e popullatés né nivel global dhe né
sistemet politike té vendeve ku u pérhap kjo pandemi. Pér té adresuar rrezikun
pér shéndetin e popullatés si pjesé e mbrojties s& sigurisé publike
(kombétare), geverité morén masa té jashtézakonshme. Né kontekstin
shqiptar dhe botéror, njé fatkeqési natyrore si¢ éshté pandemia COVID-19
pérbén kércénim té sigurisé publike (kombétare), pasi paraget rrezige pér
siguriné dhe mirégenien e popullatés. Né kété raport, siguria kombétare dhe
siguria publike pérdoren né ményré té njéjté pér t'iu referuar sigurisé mé té
gjeré té shogérisé dhe anétaréve té saj. Kushtetuta e Shqipérisé (nenet 37,
45, 173, 174 dhe 175) i referohet sigurisé publike pér té justifikuar vendosjen
e masave té jashtézakonshme pér té mbrojtur vendin "pér shkak té gjendjes
sé luftés, gjendjes sé jashtézakonshme ose gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”
(Neni 170: 1). Pandemia ka demonstruar se fusha qé pérfshihet né kuadrin e
sigurisé kombétare, duhet té zgjerohet, me géllim gé té pérfshijé kércénime
meé gjithépérfshirése té sigurisé si¢ jané krizat globale t& mjedisit dhe shéndetit
publik. Pér té frenuar pérhapjen e njé fatkeqésie natyrore si pandemia COVID-
19, geveria éshté e autorizuar t& marré masa té jashtézakonshme gé do té
kufizonin pérkohésisht té drejta té vecanta té njeriut.

Shumica e geverive kané marré masa té ashpra pér mbrojtjen e shéndetit dhe
sigurisé publike, ndérkohé gé numri i té infektuarve me COVID-19 éshté rritur.
Kjo sugjeron qé& ekziston njéfaré pérputhshmérie ndérkombétare rreth
pritshmérive té publikut pér masat mbrojtése té€ marra nga geveria, pasi bota
u pérball me njé krizé té paprecedenté ndaj shéndetit publik. Sipas njé studimi
gjithépérfshirés mbi trendet demokratike globale para dhe gjaté pandemisé
COVID-19 té kryer nga Instituti Ndérkombétar pér Asistencé Demokratike dhe
Zgjedhore (International Institute for Democratic and Electoral Assistance -
IDEA), 59 pér gind e vendeve té botés shpallén gjendjen e jashtézakonshme,
e cila kufizonte lirité themelore civile, té tilla si liria e 1évizjes dhe e organizmit
té tubimeve (IDEA, 2020, 1). Pér mé tepér, ky studim arriti né pérfundimin se
61 pér qind e vendeve zbatuan masa problematike nga kéndvéshtrimi i té
drejtave té njeriut; masa té tilla shkelnin standardet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, sepse ishin "jo-proporcionale, té paligjshme, té papércaktuara
ose té panevojshme né lidhje me kércénimin shéndetésor" (IDEA, 2020, 1).
Ndérsa pandemia COVID-19 pérfagésonte njé sfidé té paprecedenté pér
geverité demokratike, standardet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut jané té
rrénjosura dhe duhet té respektohen edhe gjaté emergjencave té zgjatura.

Shumé vende shtyné né kohé ose modifikuan zhvillimin e zgjedhjeve, gjé gé
kufizoi proceset zgjedhore si tubimet dhe votimet personale né ményré fizike,
gé mund té shkaktonin pérhapjen e métejshme té virusit COVID-19. Vendet
gé nuk shpallén gjendjen e jashtézakonshme, zbatuan — prapéseprapé -
masat mbrojtése gé nevojiteshin pér té luftuar virusin, té tilla si masat e izolimit.
Pérveg késaj, pér té rekomanduar masa individuale té higjenés (veganérisht
larjen e duarve dhe vénien e maskave té fytyrés) dhe izolimin fizik (distancimin
shoqgéror), geverité realizuan fushata té informimit publik. Té dhénat sasiore
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sugjerojné se masat e jashtézakonshme té izolimit té popullatés reduktuan
nivelin e infeksionit dhe vdekshmérisé né vendet ku u veprua mé shpejt pér
parandalimin e pérhapjes sé virusit COVID-19 dhe ku gytetarét q& géndronin
né shtépi patén mbéshtetje ekonomike nga geverisé (Bonardi et al., 2020).
Aplikimi i masave té izolimit pér njé kohé té gjaté nuk éshté i géndrueshém
nga perspektivat ekonomike dhe sociale, késhtu gé& geverité lehtésojné
kufizimet pasi frenohet pérhapja e virusit. Né té kundért, geverité mund té rrisin
pérséri nivelet e kufizimeve.

Demokracité qé& angazhohen pér zbatimin e ligjit, duhet té respektojné
kornizén ligjore kushtetuese té vendit té tyre kur aplikojné kufizime gjaté njé
emergjence té tillé si pandemia. Ekziston shqgetésimi i konsiderueshém se
vendet me demokraci té brishta, t& cilave iu mungojné institucionet e
konsoliduara, kané mé shumé gjasa té shfagin kércénime serioze ndaj
demokracisé, pérfshiré miratimin e masave gé shkelin standardet e té drejtave
té njeriut si rezultat i pandemisé. Né& pérgjithési, masat e aplikuara né kuadér
té gjendjes sé jashtézakonshme qé& paragesin rrezige pér demokraciné
pérfshijné: mungesén e kontrollit t& mjaftueshém nga legjislativi ose gjygésori
pér vendimet e ekzekutivit; pérgendrimin e pushtetit né degén ekzekutive té
geverisé; dhe marrjen e masave shogérore gé shkojné pértej kufizimit té
pérhapjes sé virusit (vecanérisht masat qé démtojné mediat dhe/ose sjellin
pérdorimin e tepruar té forcés ndaj qytetaréve gjaté zbatimit té kufizimeve té
emergjencés) (IDEA, 2020). Si¢ do té diskutojmé né analizén empirike té
méposhtme, né demokraci hibride si Shqipéria, Serbia dhe Magedonia e
Veriut!, kéto rrezige jané vérejtur gjaté reagimit fillestar t& geverive ndaj
pandemisé COVID-19.

Kufizimet mé té zakonshme té vendosura gjaté pandemisé kané gené shkeljet
e lirisé sé lévizjes dhe organizimit té tubimeve. Raporti global i realizuar nga
IDEA International (2020) thekson zhvillimet shgetésuese né lidhje me liriné e
shprehjes, integritetin e medias dhe siguriné personale. P&r mé tepér, gjysma
e zgjedhjeve té planifikuara né periudhén shkurt - dhjetor 2020 u shtyné, duke
treguar njé fushé tjetér té shkeljes s&€ mundshme té té drejtave dhe proceseve
demokratike (IDEA, 2020).

Manuali i Késhillit t&¢ Evropés (CoE, 2020a) pér respektimin e demokracisé,
sundimin e ligjit dhe té drejtat e njeriut gjaté periudhave té gjendjes sé
jashtézakonshme ofron njé kornizé té réndésishme, pérmes té cilés vlerésohet
ligjshméria dhe proporcionaliteti i reagimit ndaj pandemisé COVID-19 né
vendet anétare. Késhilli i Evropés pranon se, duke marré masa kufizuese pér
té adresuar COVID-19, shtetet mund té vendosin té evitojné (pezullojné
pérkohésisht) mbrojtjen e té drejtave té vecanta; megjithaté, kufizimet duhet
té jené gjithmoné proporcionale me kércénimin dhe té kufizuara né kohé.

Freedom House pérdor kategoring “Pjesérisht té Lira” pér tiu referuar demokracive hibride, né té cilat rregullat
demokratike té lojés nuk jané té konsoliduara. Shqipéria, Magedonia e Veriut dhe Serbia jané té cilésuara si
Regjime Pjesérisht té Lira; pér mé shumé informacion, shih: https:/freedomhouse.org/explore-the-
map?type=fiw&year=2020.
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Pandemia COVID-19 paraqiti sfida t¢ médha pér shéndetin publik té
popullatave né cdo shtet, gjé qé pérbénte kércénim pér siguriné publike
(kombétare). Né kété ményré justifikohej vendosja e disa kufizimeve té
pérkohshme, proporcionale dhe kushtetuese té té drejtave té njeriut. Sipas
Késhillit t& Evropés, "Neni 5.1 (e) [i Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut] specifikon se parandalimi i pérhapjes sé sémundjeve infektive éshté
njé nga arsyet, pér té cilat njé person mund té privohet nga liria e tij/saj. Para
marrjes sé masave té tilla, parashikohet qé shtetet té kontrollojné ekzistencén
e njé baze ligjore pérkatése dhe té marrin né konsideraté nése masat gé
arrijné deri né privimin e lirisé, jané t& domosdoshme kundér ndonjé alternative
mé pak té ashpér"(CoE, 2020a, 6).2

Nése vendet anétare vendosin t&é marrin masa emergjente gé kufizojné
pérkohésisht té drejtat e njeriut, Késhilli i Evropés (2020a) pércakton se shtetet
duhet té ndjekin katér parime kryesore demokratike ligjore. Sé& pari, parimi i
ligjshmérisé nénkupton gé sundimi i ligjit duhet té keté pérparési edhe gjaté
njé emergjence. Shtetet duhet té ndjekin dispozitat kushtetuese kur miratojné
legjislacion té ri dhe dekrete ekzekutive. Ligjet e reja té miratuara gjaté
pandemisé duhet té jené né pérputhje me kushtetutén e vendit dhe me
standardet ndérkombétare, si dhe duhet té shqyrtohen nga Gjykata
Kushtetuese dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (CoE, 2020a, 2).
Parlamenti duhet té garantojné mbikéqgyrjen e nevojshme té legjislacionit pér
emergjencat.

Parimi i dyté gé zbatohet gjaté pandemisé, éshté kohézgjatja e kufizuar e
gjendjes sé jashtézakonshme dhe masat e saj. Pushteti g&¢ marrin geverité
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme pér té miratuar dekrete me forcén e ligjit,
duhet té jeté i pérkohshém. Parlamentet duhet té vendosin nése dhe né c¢faré
kushtesh do té ishte e nevojshme zgjatja e masave emergjente. Vazhdimi i
pacaktuar i kompetencave né njé gjendje té jashtézakonshme bie ndesh me
té drejtat ndérkombétare té njeriut dhe parimet demokratike.

Sipas Késhillit t& Evropés, parimi i treté i domosdoshmérisé pércakton gé
masat emergjente duhet té pérmbushin géllimet e tyre me sa mé pak
ndryshime té mundshme té rregullave dhe procedurave normale demokratike.
Pér mé tepér, masat duhet té jené sa mé té kufizuara né fushén e tyre té
veprimit dhe nuk duhet té krijojné njé situaté ku “legjislativi i jep ekzekutivit
carte blanche (liri té ploté)” (CoE, 2020a, 4). Késhtu, ekzekutivi, ndérsa mund
té miratojé dekrete pér emergjencén, nuk duhet té realizojé reforma té gjera
themelore ligjore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme gé mund té cojné né
abuzim té pushtetit.

Parimi i katért gé shtetet duhet té zbatojné gjaté njé emergjence, i referohet
shpérndarjes sé kompetencave dhe kontrolleve mbi veprimin ekzekutiv. Gjaté
njé krize té tillé si pandemia, ekzekutivi duhet té jeté né gjendje té veprojé

2Késhilli i Evropés pércakton qarté se disa té drejta themelore nuk mund té shkelen; pér shembull, “e drejta pér
té jetuar - pérvegse né kontekstin e ligjit té luftés (neni 2), ndalimi i torturés, trajtimit ¢njerézor ose poshtérues
dhe dénimit (neni 3), ndalimi i skllavérisé dhe robérisé (neni 4 § 1) dhe rregulli i 'pandéshkueshmérisé pa ligj'
(neni 7)". (CoE, 2020a, 2).



shpejt pér t'u pérballur me situatén dhe pér t€ mbrojtur shéndetin publik né
interes té sigurisé kombétare. Né kété kontekst, autoritetet gendrore mund té
anashkalojné kompetencat e autoriteteve lokale dhe rajonale, né ményré qé
té koordinojné reagimin ndaj krizés derisa situata té zgjidhet. Nga ana tjetér,
parlamentet duhet té mbikéqyrin ekzekutivin duke verifikuar dhe garantuar se
masat e emergjencés jané té justifikuara. Shkrirja e Parlamentit gjaté
emergjencés nuk éshté masa e duhur. N& ményré té ngjashme, gjygésori -
vecanérisht Gjykata Kushtetuese - duhet té jeté né gjendje té shqyrtojé
kufizimet pér té drejtat e njeriut té paragitura gjaté emergjencés. Sé fundmi,
Késhilli i Evropés paralajméron se mbajtja e zgjedhjeve dhe referendumeve
gjaté njé emergjence do té ishte problematike, pér shkak té kufizimeve té
vendosura pér zhvillimin e fushatave (CoE, 2020a, 4).
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Reagimi i Shqipérisé ndaj pandemisé COVID-19 né kontekstin e
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sigurisé publike

Né ményré gé té analizojmé reagimin e Shqipérisé pér
mbrojtjen e sigurisé publike gjaté masave emergjente, iu
referohemi té dhénave pér té kuptuar nése masat kufizuan
pérhapjen e COVID-19. Pér mé tepér, ne shqyrtojmé té
dhénat dytésore nga sondazhet dhe ato parésore té marra
nga intervistat dhe fokus grupet, me qéllim gé té kuptojmé
nivelin e pranimit té masave geveritare nga publiku.
Megenése COVID-19 éshté pandemi globale, ne krahasojmé
gjithashtu masat dhe treguesit shéndetésoré té Shqipérisé me
disa vende né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Fillimisht Shqipéria reagoi ndaj kércénimit té sigurisé
kombétare gé u shkaktua nga virusi COVID-19 duke pérdorur masa té izolimit
social. Pér sa i pérket intervalit kohor té reagimit té geverisg, rasti i paré me
COVID-19 u zbulua né Shqgipéri né 9 mars 2020. Mé 11 mars, Organizata
Botérore e Shéndetésisé® e emértoi COVID-19 pandemi globale dhe Shgipéria
vendosi masa té pjesshme té izolimit. Pér té fugizuar rregullat e izolimit,
geveria mobilizoi ushtriné gjaté periudhés 9 - 15 mars. Né bazé té neneve 170
- 175 té Kushtetutés, mé 24 mars Késhilli i Ministrave* shpalli Gjendjen e
Fatkeqésisé Natyrore pér 30 dité, duke kufizuar trafikun ajror, tokésor dhe
detar, duke pezulluar sistemin arsimor dhe duke vendosur procedura té
karantinés dhe veté-izolimit — ndér masa té tjera. Mé& 21 prill, parlamenti
shqiptar miratoi propozimin pér té zgjatur Gjendjen e Fatkegésisé Natyrore®
deri mé 23 gershor.® Pér té adresuar impaktin ekonomik té shkaktuar nga
pandemia, mé& 25 mars geveria shqgiptare ofroi mbrojtie sociale dhe
ekonomike, duke pérfshiré dy paketa me ndihma pér bizneset e vogla, té
mesme dhe té médha’, subvencione dhe shpérndarje té& ushgimit dhe
programe té subvencionuara pér personat gé humbén pérkohésisht vendin e
punés.® Ndihma u shpérnda gjerésisht dhe media nuk ka raportuar raste té
abuzimit me ndihmén e dhéné nga ana e geverisé gjaté pandemisé.

Izolimi i rrepté gjaté aplikimit t¢ masave emergjente té Gjendjes sé
Fatkeqésisé Natyrore né Shqipéri kufizoi pérhapjen e virusit dhe numrin e
viktimave. Sipas Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, deri mé 31
janar 2021, pér shkak té pandemisé COVID-19, né Shqipéri kishin humbur
jetén 49 persona pér 100,000 gytetaré, njé normé mé e ulét né krahasim me

3https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020

“https://rm.coe.int/fj9020c-tr-005-231-en-annex-1/16809e0fe7

5Vendimi Nr. 243, daté 24.3.2020 pér Deklaratén e Gjendjes sé Fatkegésisé Natyrore, fage 1
Shttps://qbz.gov.alleliivendim/2020/04/23/18

"https://financa.gov.allraporte-per-covid-19/.  See  also  https:/assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-
com/en_al/generic-content/pdf/ey-government-support-package-albania-and-kosovo.pdf, pg. 6.
Shttps://tracker.wfd.org/country/albania/



https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
https://rm.coe.int/jj9020c-tr-005-231-en-annex-1/16809e0fe7
https://financa.gov.al/raporte-per-covid-19/
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_al/generic-content/pdf/ey-government-support-package-albania-and-kosovo.pdf
https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_al/generic-content/pdf/ey-government-support-package-albania-and-kosovo.pdf

Greqiné (55 vdekje), Slloveniné (172 vdekje), Serbiné ( 58 vdekje) dhe
Magedoniné e Veriut (138 vdekje).9

Né Figurén 1 (mé poshté) krahasohen vdekshmérité ditore nga COVID-19 me
shkallén e ashpérsisé sé reagimit té geverisé né Shqipéri. Indeksi i ashpérsisé
sé masave geveritare éshté llogaritur né bazé té indikatoréve t& méposhtém:
mbyllja e shkollave; mbyllja e vendeve té punés; anullimi i eventeve publike;
kufizimi i tubimeve publike; pezullimi i transportit publik; detyrimi pér té
géndruar né shtépi; fushatat e informimit publik; kufizimi i lévizjeve té
brendshme; dhe kontrollet ndérkombétare té udhétimit.’° Ne vérejmé reduktim
té numrit té vdekjeve gjaté periudhés sé Gjendjes sé Fatkegésisé Natyrore né
prill - maj 2020, ndérsa periudha shtator — dhjetor 2020 shénoi numrin mé té
larté t& vdekjeve né nivel ditor. Késhtu, t& dhénat tregojné se masat fillestare
kufizuese té izolimit ulén shkallén e transmetimit t&€ sémundjes dhe
vdekshmérisé. Pér shkak té rrities sé numrit té vdekjeve nga COVID-19 gjaté
dhe pas fazés sé izolimit, geveria ndryshoi kufizimet, por nuk miratoi njé izolim
tjetér né shkallé té gjeré.

Trajektorja e perhapjes sé virusit COVID-19 né Shqipéri

aseaaaaab aaesew 1 isyopup

Figura 1. Trajektorja e pérhapjes sé virusit COVID-19 né Shqipéri
Burimi: Gjurmuesi i masave sé geverive ndaj Coronavirusit té universitetit té
Oksfordit (OXCGRT). https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/

Qeveria, duke u rezervuar pér marrjen e masave kufizuese gjaté periudhés
shtator — dhjetor 2020, nuk vendosi njé izolim tjetér, pavarésisht rrites sé

°https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality. Duhet ti interpretojmé kéto té dhéna me nj¢ dozé té caktuar
skepticizmi, pasi mund té keté raportime té uléta té vdekjeve nga qeverité, vecanérisht né Shqipéri dhe
Magedoniné e Veriut ku realizoheshin mé pak teste pér person.

Lhttps://ourworldindata.org/coronavirus.
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infeksioneve dhe vdekjeve nga COVID-19. Mé 1 gershor 2020, me Urdhrin nr.
351, daté 29.5.2020, "Pér marrjen e masave té vecanta dhe kufizimeve pér
parandalimin e pérhapjes sé Covid-19", pérmes njé plan-veprimi, kufizimet mé
té rrepta u hogén. 1* Né vend té njé bllokimi té ploté, geveria shqiptare vendosi
té theksonte masat higjienike kufizuese dhe pérdorimin e detyrueshém té
maskave té fytyrés. Né lidhje me zbatimin e kétyre masave, té intervistuarit
vérejné se Shqipéria ndoqi shembujt e vendeve té tjera. Pér shembull, té
intervistuarit vuné né dukje sa vijon:

Shqipéria nuk ndoqi njé gasje krejtésisht individuale dhe unike, por u fokusua
né administrimin e situatés, duke imituar modele té vendeve té tjera.
Kryeministri ndogi shumé shpesh shembujt e té tjeréve, ndérsa vendosi
marrjen e masave ose kufizimeve té vecanta.'? Té paktén, né krahasim me
fqinjét, geveria nuk shfagi ndonjé model t& ndryshém menaxhimi. 13

Pér mé tepér, ashtu si né vendet e tjera gjaté késaj periudhe, ka shumé té
ngjaré gqé geveria shgiptare shmangu vendosjen e njé izolimi té ri pér shkak té
paaftésisé sé& saj pér té pérballuar ndikimet negative ekonomike té
kufizimeve,'* duke pérfshiré borxhin e rritur kombétar pas emetimit té njé
Eurobond-i né shumén 650 milion euro. *°

Né Tabelén 1 (mé poshté) krahasohen numri i pérgjithshém té personave té
infektuar, si dhe shérimet dhe vdekjet pér shkak t¢ COVID-19 né faza té
ndryshme té pandemisé me masa té ndryshme té marra nga qeveria
shqiptare. Té dhénat tregojné se masat e izolimit gjaté situatés emergjente
kufizuan pérhapjen e virusit dhe numrin e vdekjeve. Rritja e numrit té testeve
pas masave té bllokimit emergjent u shogérua me rrite té zbulimit té
personave té infektuar me COVID-19 gjaté periudhés shtator - dhjetor. Numri
i infeksioneve dhe vdekjeve nga COVID-19 ishte mé i larté né kété periudhé -
krahasuar me periudhén mars - gershor. 16

https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2021/01/WFD-Report_Follow-the-Money Shendetesi_Shgip-

FINAL.pdf, pg. 12

L|ntervisté me eksperté té céshtjeve té sigurisé, 2020

BIntervisté me eksperté té céshtjeve té sigurisé, 2020
“http://pubdocs.worldbank.org/en/254111588143425920/RER-17-Setting-the-Stage-ALB.pdf
https://www.intellinews.com/albania-issues-650mn-eurobond-with-3-65-coupon-
185059/#:~:text=Albania%20has%20issued%20a%20seven,a%20coupon%20rate%200f%203.65%25.
15Sipas t& dhénave té marra nga Ministria e Shéndetésisé dhe té pérpunuar nga "Monitor", "grupmosha me
vdekshmériné mé té larté nga COVID-19 éshté 60-69 vjeg, e ndjekur nga grupmosha 70-79 vjec dhe
grupmosha mbi 80 vjeg pér periudhén mars - shtator. Megijithaté, ka njé rritje t& konsiderueshme té numrit té
vdekjeve nén moshén 60 vjeg, e cila mé 28 korrik pérbénte 23% té totalit, nga 8.7% né mes té prillit".
https://www.monitor.al/gati-10-e-vdekjeve-nga-covid-19-ne-vend-nuk-kishin-semundje-shogeruese-mosha-
mesatare-zbret-ne-66-8-vjec/
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Deri né
23
mars,
2020

Deri né
1
gershor,
2020

Deri né
22 tetor,
2020

Deri né
14
janar,
202117

Pacienté
]
testuar

853

14824

114381

299560

Testime  Aktualisht  Pacienté  Raste
pozitive  té shtruar té aktive

né spital shéruar

104 49 5 99
1143 28 877 233
18556 258 10395 7390
65994 271 39246 25487

Numri
total i
vdekjeve

33

469

1261

Masa
administrative

Urdhri nr. 193,
daté 20.3.2020
“Pér Mbylljen
dhe Kufizimin e
Lévizjeve né
Republikén e
Shqipérisé.
Urdhér nr. 351,
daté

29.5.2020,
"Pér marrjen e
masave té

vecanta dhe
kufizimeve pér
parandalimin e
pérhapjes sé
Covid-19".
Udhézimi  nr.
1163/1, daté
13.10.202,
miratuar  nga
Instituti i
Shéndetit
Publik "Pér
pérdorimin e
detyrueshém
té maskave
jashté
shtépisé".
Udhézimi  nr.
1163/1, daté
13.10.202 vijon

Tabela 1. Rastet me COVID-19 dhe veprimet e marra nga Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.1®

http://open.data.al/covid-19/

8https://www.wfd.org/wp-content/uploads/2021/01/WFD-Report_Follow-the-
Money Shendetesi_Shqip-FINAL.pdf, fage 12
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6. Reagimi i Shqipérisé ndaj pandemisé né kontekst rajonal dhe global

Né ményré gé té kontekstualizojmé
reagimin e Shqipérisé ndaj
pandemisé né njé perspektivé
krahasuese, né kété seksion
diskutohen gjetjet e pérfituara nga njé
shgyrtim i reagimeve té vendeve
fginje. Megenése shumica e vendeve
pérballen me té njéjtin kércénim ndaj
shéndetit  publik,  shqyrtimi i
ngjashmérive dhe Kkontrasteve né
modelet e reagimit ofron informacion té réndésishém pér pyetjet tona
kérkimore né lidhje me masat e shéndetit publik t& miratuara né emér té
sigurisé kombétare dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut gjaté pandemisé.
Vendet e pérzgjedhura pér krahasim me Shqipériné né nivel rajonal pérfshijné
Serbiné dhe Magedoniné e Veriut (regjime hibride) si dhe Slloveniné dhe
Greqiné (regjimet demokratike té konsoliduara).

Masat e emergjencés té marra nga geveria shqgiptare mund té shpjegohen
pérmes pranimit nga geveria dhe publiku se infrastruktura shéndetésore ishte
e dobét dhe do té mbingarkohej nga rritja e shpejté e niveleve té infeksionit
me COVID-19. Né té gjithé Ballkanin Peréndimor, institucionet e shéndetit
publik jané I&€né pas dore nga geverité pérkatése. Pér mé tepér, pér shkak té
mungesés sé investimeve dhe migrimit té profesionistéve té kualifikuar, kéto
institucione nuk arrijné té ushtrojné kapacitetet e nevojshme (Beiber et al.,
2020). Neglizhenca sistematike ndaj sistemeve shéndetésore né kéto vende
nénkupton se spitalet kishin véshtirési né trajtimin e shumé rasteve me
COVID-19, gjé gé rriti vigjilencén e geverive pér té zbatuar masa kufizuese
dhe ndéshkime té ashpra pér té parandaluar pérhapjen e shpejté té virusit.
Sipas intervistave né Shqipéri, “situata alarmante e epidemisé né Itali né mars
rriti frikén nga COVID-19 dhe si rezultat, publiku u pajtua né njé shkallé té
konsiderueshme me masat e jashtézakonshme qé kufizuan disa té drejta té
njeriut né favor té mbéshtetjes sé té drejtés pér té jetuar.”*® Kur shqyrtojmé té
dhénat né lidhje me kapacitetin e kujdesit shéndetésor para emergjencés sé
krijuar nga COVID-19, arrijmé né pérfundimin se infrastruktura shqiptare e
kujdesit shéndetésor ishte e dobét. Shqipéria kishte mé pak mjeké, infermieré
dhe shtretér pér person para emergjencés sé krijuar nga COVID-19 sesa té
gjitha vendet e referuara pér krahasim. Reagimi paraprak i Shqipérisé ndaj
pandemisé mund té kuptohet si masé parandaluese ndaj kércénimit té virusit,
gjé qé do ti krijonte mundési geverisé té pérgatitej mé miré pér kété
emergjencé. Té dhénat zyrtare té testimit gjaté periudhés sé emergjencés
tregojné gjithashtu se né Shqipéri testet pér person ishin té njéjtat si né
Magedoniné e Veriut, por mé té uléta se né vendet e tjera (Figura 2).

Intervisté me eksperté té fushés
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Masat e jashtézakonshme té izolimit né pranverén e vitit 2020 u krijuan
mundési geverive té& ndértonin mé shumé kapacitete t& kujdesit shéndetésor
né drejtim té shtretérve spitaloré né njésité e kujdesit intensiv pér pacientét e
sémuré réndé me COVID-19, si dhe pajisjet mbrojtése personale pér stafin e
spitalit. Pér shembull, Shqipéria rriti numrin e shtretérve né njésité sé kujdesit
intensiv nga 250-300 para pandemisé né 553 deri né korrik 2020. Greqia rriti
numrin e shtretérve spitaloré né njésité sé kujdesit intensiv nga 565 para
pandemisé né 1017 né prill 2020. Né Magedoniné e Veriut, geveria punoi me
ushtringé pér té krijuar njé spital té lévizshém me 130 shtretér né njésité sé
kujdesit intensiv. Serbia krijoi njé spital t& pérkohshé&m né njé terren sportiv né
Beograd gé pérmbante 500 shtretér né njésité sé kujdesit intensiv. Sllovenia
bleu ventilatoré dhe shtoi 300 shtretér té tjeré né njésité sé kujdesit intensiv —
me géllim gé té fugizonte infrastrukturén e saj shéndetésore. 2°

Kapaciteti i kujdesit shéndetésor per 1000 persona

Mjeké Infermieré OShtretér DOTestet

28
3.6 3
289 29

1201 1

[ [

Shqgipéria Magedonia e Serbia Sllovenia
Veriut

Figura 2. Kapaciteti i kujdesit shéndetésor

Shénim: Té dhénat pér mjekét, infermierét dhe shtretérit pasqyrojné té dhénat
para shfagjes sé pandemisé COVID-19. Burimi: Treguesit e Bankés Botérore.
Té dhénat e testit COVID-19 jané javore pér 1000 persona dhe pasgyrojné
mesataren gjaté pranverés 2020. Burimi: Monitorues i Kujdesit Shéndetésor.
www.covidl9healthsystem.org

2www.covid19healthsystem.org
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Gjaté muajve maj-dhjetor 2020, kércénimi ndaj shéndetit publik global u rrit
ndérsa COVID-19 u pérhap né ményré eksponenciale. Fakti gé njerézit
asimptomatiké mund té pérhapin virusin kontribuoi né shtimin e
konsiderueshém té rasteve dhe frenoi pérpjekjet pér té kufizuar pérhapjen e
tij. Si¢ pérshkruhet né Figurén 3, tendencat e rritjes sé pérditshme té rasteve
té reja té konfirmuara té infeksionit jané t& dukshme né vendet e krahasuara -
me njé rritje fillestare né mars dhe prill, e ndjekur nga njé rénie né rastet e
pérgjithshme né prill dhe maj gjaté masave té izolimit total dhe njé rritie mé e
géndrueshme gé u reflektua né rastet e konfirmuara gjaté gershorit deri né
dhjetor 2020 ndérsa vendet lehtésuan kufizimet e tyre gjaté muajve té verés.

Raste t¢ reja té pérditshme & konfirmuara me COVID-19 pér njé milion njeréz
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Sllovenia

100

10

1.3.2020 30.4.2020 19.6.2020 8.8.2020 27.9.2020 6.12.2020

Figura 3. Raste té reja té pérditshme té konfirmuara me COVID-19
pér njé milion njeréz

Burimi: Qendra pér Shkencén dhe Inxhinieriné e Sistemeve (CSSE) né
Universitetin Johns Hopkins.

Bazuar né té dhénat e marra nga Qendra pér Shkencén dhe Inxhinieriné e
Sistemeve (CSSE) né Universitetin Johns Hopkins, Figurat 3 dhe 4,
pérkatésisht, tregojné trendet e rasteve té konfirmuara dhe shkallén e fatalitetit
- raporti midis vdekjeve té konfirmuara dhe rasteve té konfirmuara. Ky éshté
njé tregues kryesor i sfidés gé paragiti pandemia pér kéto vende.



Ndérsa pérhapja e virusit kércénoi privimin e gytetaréve nga e drejta e tyre pér
jetén dhe u rrit né ményré eksponenciale duke rrezikuar shéndetin mé té gjeré
publik, geverité reaguan duke marré masa té ndryshme. Veganérisht né ditét
e para té pandemisé, kur rastet e fatalitetit ishin mé té larta, geverité miratuan
masa tepér kufizuese. Si¢c demonstrohet né Figurén 5, shumé nga reagimet
mé té rrepta geveritare né Magedoniné e Veriut, Greqi, Shqipéri, Slloveni dhe
Serbi ndodhén gjaté periudhés mars - gershor 2020.

Shkalla e fatalitetit té rasteve me COVID-19
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Figura 4. Shkalla e fatalitetit té rasteve me COVID-19

Burimi: Qendra pér Shkencén dhe Inxhinieriné e Sistemeve (CSSE) né
Universitetin Johns Hopkins.

Si¢ tregohet né Figurén 5, vendet ndogén trende té ngjashme né shkallén e
ashpérsisé sé reagimeve geveritare té matura nga disa tregues.
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Kéto tendenca tregojné njé rritje té pérgjithshme té masave mé té ashpra né
muajt e paré té marsit deri né maj, me disa lehtésime t& masave kufizuese
gjaté gershorit deri né shtator, pasuar nga njé rritie e ashpérsisé sé masave
gjaté tetorit deri né dhjetor pasi rastet e konfirmuara me COVID-19 vazhduan
té shtoheshin.

COVID-19: Indeksi i nivelit t¢ masave shtrénguese geveritare
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Sllovenia
Shqipéria
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Figura 5. COVID-19: Indeksi i nivelit t&¢ masave shtrénguese geveritare?!

Burimi: Gjurmuesi i masave sé geverive ndaj Coronavirusit t& universitetit té
Oksfordit (OXCGRT). https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/

21Grupi kérkimor i Oksfordit nuk zotéronte té dhéna krahasuese pér Magedoniné e Veriut mbi matjet e masave
shtrénguese geveritare ndaj pandemisé.


https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/

Né seksionin né vijim
diskutohen shkurtimisht
trajektoret e reagimeve
geveritare  t&é  vendeve
specifike té referuara né
kété studim ndaj pandemisé
COVID-19.

Serbia

7. Reagimet e vendeve specifike ndaj pandemisé COVID-19

SLOV.

HUNG.

SLO. (ro. ROMANIA

S5 SER.

MONT. ko5, BULGARIA

MACE.
ALB.

e TURKEY

Trajektorja e Serbisé pér pandeminé COVID-19
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Figura 6. Trajektorja e Serbisé pér pandeminé COVID-19

Burimi: Gjurmuesi i masave sé geverive ndaj Coronavirusit t& universitetit té

Oksfordit (OXCGRT). https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/
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Né Serbi, rasti i paré pozitiv me COVID-19 u identifikua mé 6 mars. Deri mé
13 mars, geveria krijoi dy shtabe pér menaxhimin e krizave: 1) Shtabi i Krizés
pér Luftén kundér Sémundjes, i udh&hequr nga Kryeministri me anétarésiné e
ekspertéve mjekésoré dhe 2) Shtabi i Krizés pér Ekonominé, bashké-kryesuar
nga Presidenti dhe Ministri i Financave. Mé 15 mars, Serbia shpalli gjendjen
té jashtézakonshme: vendi u izolua, gjé gé nénkuptonte edhe mbyllijen e
institucioneve arsimore. Serbia zbatoi nenin 20 té Kushtetutés sé saj kur
shpalli emergjencén (Tsifakis, 2020, 199). Mé& 10 prill, geveria e Serbisé
miratoi masa ekonomike dhe sociale pér té mbéshtetur popullin gjaté
karantinés. Parlamenti i dha fund gjendjes sé jashtézakonshme mé 6 maj
2020. Mé 21 qgershor, u mbajtén zgjedhjet parlamentare. Parlamenti serb
diskutoi rivendosjen e gjendjes sé jashtézakonshme mé 6 korrik 2020. Pas
protestave té& dhunshme me policiné né Beograd, geveria fillimisht deklaroi se
nuk do té impononte masa té tilla. Sidoqofté, mé 17 korrik, geveria zbatoi
pérséri masa emergjente (Tepavac & Brankovic, 2020b, 34).

Né pérgjithési, trajektorja e masave geveritare té Serbisé né krahasim me
vdekjet ditore nga COVID-19 (Figura 6) tregoi rritje t&€ masave té ashpra gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme né mars deri né maj. Falé kétyre masave, u
reduktuan vdekjet ditore dhe u kufizua pérhapja e infeksionit. Qeveria lehtésoi
pér njé kohé té shkurtér masat kufizuese né gershor, por pati njé rritje tjetér té
masave té ashpra gjaté korrikut deri né shtator 2020.

Magedonia e Veriut

Reagimi i geverisé ndaj pandemis€ COVID-19 ndogi njé model té& ngjashém
né Magedoniné e Veriut - ashtu si né vendet e tjera té rajonit (asnjé grafik nuk
ishte i disponueshém pér kété vend). Rasti i paré i COVID-19 u konfirmua né
26 shkurt. Mé 13 mars, dy komuna, Dibra dhe Centar Zhupa, u vendosén né
karantiné. Qeveria e Maqgedonisé sé& Veriut shpalli gjendjen e
jashtézakonshme nga 18 marsi deri mé 13 gershor. Qeveria nuk mund té
merrte miratim nga parlamenti, sepse legjislatura ishte shpérndaré para
pandemisé (Tsifakis, 2020, f. 198). Mé 30 prill, geveria njoftoi se viti shkollor
do té zhvillohej on-line dhe do té pérfundonte mé 10 gershor. Masat
emergjente sollén rénie té pérhapjes sé virusit né Magedoniné e Veriut (shih
Figurén 3). Mé& 12 maj, geveria miratoi planin pér hegjen graduale té
kufizimeve; megjithaté, mé 15 gershor, presidenti i vendit shpalli pérséri
gjendjen e jashtézakonshme (pér heré té pesté), e cila zgjati 8 dité. Mé 15
korrik, u mbajtén zgjedhjet parlamentare.
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I'rajektorja e Gregisé pér pandeminé COVID-19
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Figura 7. Trajektorja e Greqisé pér pandeminé COVID-19

Burimi: Gjurmuesi i masave sé geverive ndaj Coronavirusit t& universitetit té
Oksfordit (OXCGRT). https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/

Trajektorja e reagimit geveritar krahasuar me vdekjet e pérditshme pér shkak
té pandemisé COVID-19 né Greqi tregon pérputhje té konsiderueshme midis
reagimit geveritar dhe kércénimit nga COVID-19. Masat e para té izolimit
reduktuan pérhapjen e virusit né kété vend. Ndérsa shkalla e kércénimit gjaté
muajve mars deri né maj u reduktua si pasojé e masave kufizuese, Greqgia nuk
shpalli gjendjen e jashtézakonshme. Masat kufizuese u lehtésuan gjaté
gershorit deri né gusht. Pas késaj periudhe, gjaté shtatorit deri né tetor, shtimi
i masave u bé né raport me rritjen e rasteve me COVID-19.

Me rritjen e rasteve dhe vdekjeve pér shkak té pandemisé COVID-19, Greqgia
shpalli njé izolim tjetér gjaté 7 - 30 néntorit, duke ndaluar té gjitha tubimet. Né
fund té shtatorit, ky vend ndaloi gjithashtu hyrjen pér té gjithé qytetarét gé nuk
ishin nga vendet-anétare té Bashkimi Evropian dhe ndryshoi kufizimet pér
vizitorét nga vende me infektime mé té uléta.?? Mbrojtésit e té drejtave té njeriut
kané kritikuar geveriné greke se nuk ka vepruar né nivelin e duhur pér té
mbrojtur refugjatét gé jetojné né ambiente té mbipopulluara (Cosse, 2020).

22ghih profilin e Gregisé né: https://www.idea.int/gsod-indices/#/indices/countries-regions-profile
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Sllovenia

Trajektorja ¢ Sllovenisé pér pandeminé COVID-19
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Figura 8. Trajektorja e Sllovenisé pér pandeminé COVID-19

Burimi: Gjurmuesi i masave sé geverive ndaj Coronavirusit té universitetit té
Oksfordit (OXCGRT). https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/

Sllovenia nuk e shpalli gjendjen e jashtézakonshme edhe pse neni 92 i
Kushtetutés sé saj lejon njé gjé té tillé kur njé rrezik i madh kércénon
ekzistencén e shtetit. Né vend té késaj, geveria sllovene mori masa té bazuara
né legjislacionin e zakonshém, duke pérfshiré nenin 7 té Ligjit pér Sémundjet
Infektive.2® Mé 4 mars, Sllovenia njoftoi rastin e paré té konfirmuar me COVID-
19. Sllovenia ishte vendi i paré né BE gé vendosi izolimin né rang kombétar.
Kéto masa ulén ndjeshém pérhapjen e virusit (Figura 8). Fillimisht, gjaté
periudhés 12 mars - 15 prill, geveria miratoi njé dekret mbi shpalljen e
pandemisé COVID-19. Qeveria miratoi disa masa, té tilla si ndalimi ose
kufizimi i 1évizjes sé popullsisé né zonat e mbrojtura dhe ndalimi i grumbullimit
té njerézve né shkolla, kinema dhe mjedise té tjera publike. Né 30 mars,
Sllovenia shtoi ndalimin e lévizjes jashté gendrave té pérhershme ose té
pérkohshme té banimit; ky akt u pezullua nga Gjykata Kushtetuese e
Sllovenisé, e cila urdhéroi geveriné té rishikonte menjéheré arsyetimin e
masave dhe mé pas ta bénte kété gjé té paktén njé heré né shtaté dité
(European Parliament Briefing, 2020, 11). Dekreti mbi shpalljen e epidemisé

2ghh: hitp://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0433#
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COVID-19 pérfundoi né 14 maj kur masat u lehtésuan dhe lokalet (baret dhe
restorantet) filluan punén né ambiente té hapura. Ekspertét rishikonin masat
emergjente njé heré né shtaté dité dhe geveria njoftonte vazhdimisht nése
masat do té vazhdonin té zbatoheshin né formén aktuale apo do té
ndryshoheshin. Mé pas njoftoheshin parlamenti dhe publiku. Kjo proceduré
tregon njé shkallé té larté pérgjegjésie dhe llogaridhénieje nga ana e geverisé
ndaj ekspertéve dhe publikut (Luksic, 2020, 36). Rastet me COVID-19 ishin té
pakta nga gershori deri né mes té shtatorit, gjé gé tregonte se masat reduktuan
né ményré efektive shkallén e infeksionit dhe vdekjeve. Sidoqofté, rastet filluan
té rriteshin pérséri né fund té shtatorit. Né néntor dhe dhjetor 2020, rastet
shénuan pikun. Qeveria e Sllovenisé ndérmori masa akoma mé kufizuese pér
t'i béré ballé rritjes sé infektimeve dhe vdekjeve.

Referuar trendeve té pérshkruara mé sipér, éshté e réndésishme té
shqyrtojmé nése publiku né kéto vende té Ballkanit Peréndimor e kuptoi
arsyetimin dhe ofroi mbéshtetje té pérgjithshme pér kéto masa shtrénguese té
geverisé. Njé sondazh pér matjen e perceptimit publik né& Ballkanin
Peréndimor (pérfshiré Shqipériné, Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén, Malin
e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbing) i kryer né maj 2020 nga Késhilli i
Bashképunimit Rajonal (Regional Cooperation Council - RCC) tregon se
gytetarét e kétyre vendeve perceptuan kércénimin e paragitur nga pandemia
dhe né kété ményré mé sé shumti mbéshtetén masat geveritare pér té frenuar
pérhapjen e virusit (Talevska & Zoric, 2020). Sipas kétij sondazhi, mé shumé
se 70 pér gind e t& anketuarve né Ballkanin Peréndimor treguan frikén e tyre
té konsiderueshme nga kércénimi i pandemisé né ekonominé globale dhe
kombétare. Qytetarét né té gjithé rajonin ishin kryesisht né favor (83 pér gind)
té karantinés sé detyrueshme pér ata gé mund té ishin infektuar. Né& ményré
té ngjashme, 79 pér gind e té anketuarve mbéshtetén vendosjen e veté-izolimit
té detyrueshém ose ndalimet e udhétimit pér né/nga ekonomité mé té prekura
nga pandemia. Gjithashtu, 76 pér gind e té anketuarve mbéshtetén masat
paraprake gé u ndérmorén pér té ndihmuar né kontrollin e virusit, té tilla si
distancimi social dhe mbajtja e maskave e dorezave. Kishte mbéshtetje té
vazhdueshme né shumicén e vendeve pér masa té tilla parandaluese: 85 pér
gind e té anketuarve né Shqipéri, 87 pér qind né Magedoniné e Veriut dhe 78
pér gind né Serbi; té gjithé kéta theksuan mbéshtetjen e tyre pér masat e marra
nga geverité pérkatése (Talevska & Zoric, 2020).

Sipas njé studimi té parlamentit evropian (2020), 77 pér gind e té anketuarve
né Greqgi dhe 54 pér qgind e té anketuarve né Slloveni ishin t& kénaqur me
masat gé geverité pérkatése kishin marré kundér pandemisé sé koronavirusit.
Kéto té dhéna tregojné se publiku né pérgjithési mbéshteti masat qé morén
geverité pér té mbrojtur siguriné kombétare dhe pér té parandaluar vdekjen e
gytetaréve té tyre gjaté pandemisé.

Perceptimi i publikut pér cilésiné, besueshmériné dhe disponueshmériné e
informacionit paraget njé aspekt tjetér té réndésishém té funksionimit té
demokracisé gjaté njé emergjence té shéndetit publik si¢ éshté pandemia
COVID-19. Sipas “Barometrit Ballkanik: vlerésimi i ndikimit t& Covid-19”
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(“Balkan Barometer 2020: Covid-19 impact assessment”), i realizuar nga
Késhilli i Bashképunimit Rajonal (Talevska & Zoric, 2020), té& anketuarit nga
Ballkani Peréndimor deklaruan se profesionistét e shéndetit publik (si mjekét
dhe infermierét) ofruan informacionin mé té besueshém mbi krizén; kéta u
pasuan nga zyrtaré té geverive ose televizionet. Né rastin e Shqipérisé, besimi
tek profesionistét u rrit gjaté késaj periudhe, duke ndjekur trendin ekzistues té
emergjencés sé méparshme — pérkatésisht térmeti i 26 néntorit 2019 (WFD,
2020b). Kjo tregon besimin né rritie qé qytetarét kané pér profesionistét e
shéndetit publik gjaté kétyre krizave. Si¢ tregohet né Figurén 9, kishte mé
shumé gjasa gé té anketuarit nga Shqipéria t& besonin tek profesionistét e
shéndetit dhe zyrtarét e geverisé sesa tek televizionet dhe burime té tjera té
informacionit né krahasim me té anketuarit nga Magedonia e Veriut dhe
Serbia. Sipas té dhénave té sondazhit nga parlamenti evropian (2020),
shkencétarét rezultuan profesionistét mé té besuar pér marrjen e informacionit
né Greqi (58%) dhe Slloveni (37%).

Besimi né Burimet e Informacionit
Profesionistét e shéndetit publik O Zyrtaré té geverisé
OTelevizionet ORadio
Gazetat Miq, familjaré e kolegé
Interneti Rrjetet e mediave sociale
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Shqipéria Magedonia e Serbia Ballkani
Veriut Peréndimor

Figura 9. Reagimet krahasuese té pyetjes: Né& cilin prej burimeve t&€ méposhtme té
informacionit keni mé shumé besim né lidhje me saktésiné e informacionit qé jepet pér
koronavirusin?

(Shénim: Té gjithé té anketuarit, N = 3078; maksimumi 3 pérgjigje; pjesa e
pérgindjes sé totalit. Ky studim nuk pérfshin Greginé dhe Slloveniné. Burimi:
Talevska & Zoric, 2020).

Nga njé perspektivé ekonomike, masat kufizuese té miratuara gjaté
pandemisé shkaktuan problematika t¢ médha né nivel rajonal dhe global.
Sipas raportit t& “Barometrit Ballkanik” (té realizuar nga RCC), vetém 32 pér



gind e té anketuarve ishin té kénaqur me ményrén sipas sé cilés geveria e tyre
veproi né ményré gé njerézit t&¢ mos humbnin vendet e tyre t& punés si rezultat
i pandemisé (Talevska & Zoric, 2020). Individét e renditén ndryshe kénagésiné
e tyre pér reagimin e geverisé: 31 pér qind e té anketuarve né Shqipéri, 30 pér
gind e té anketuarve né Magedoniné e Veriut dhe 61 pér gind e té anketuarve
né Serbi - duke demonstruar kénagésiné e tyre pér reagimin té geverisé sé
tyre ndaj rénies ekonomike (Talevska & Zoric, 2020). Té anketuarit shqgiptaré
treguan gjithashtu se i besonin informacionit t& marré nga geveria e tyre mé
shumé sesa té anketuarit né Magedoniné e Veriut dhe Serbi. Sé bashku, kéta
tregues té ndryshém paragesin njé panoramé komplekse t& ményrés se si
gytetarét e perceptojné performancén e qgeverive pér té frenuar pérhapjen e
pandemisé. Ndérsa duket se publiku favorizon masat kufizuese pér té
ngadalésuar pérhapjen e virusit dhe pér té mbrojtur jetén, qytetarét
shgetésohen gjithashtu pér rénien ekonomike gé shkaktojné masa té tilla
kufizuese.

Si pérfundim, ishte e garté se kufizimet pér shkak té pandemisé COVID-19
prishén ekuilibrat e jetés normale. Megjithaté, shumé gytetaré i konsideruan
kéto kufizime si t& nevojshme. Kur u pyetén pér kufizimet e vendosura pér
liriné e tyre gjaté pandemisé, njé mesatare prej vetém 26 pér qgind e té
anketuarve shfagén pakénagési pér vendosjen e tyre. Konkretisht, 28 pér gind
e té anketuarve né Shqipéri, 27 pér gind e té anketuarve né Magedoniné e
Veriut dhe 20 pér gind e té anketuarve né Serbi shprehén mospajtim me
vendosjen e kufizimeve té tilla (Talevska & Zoric, 2020). Kjo tregon mbéshtetje
té métejshme pér masat e sigurisé kombétare. Té dhénat nga sondazhet
publike sugjerojné se publiku mbéshteti masat geveritare gé parandaluan
pérhapjen e COVID-19. Pér mé tepér, kishte mé shumé gjasa gé publiku t'u
besonte informacioneve té marra nga shkencétaré, profesionisté dhe eksperté
té shéndetit.
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Reagimi ndaj pandemisé COVID-19 né kontekstin e té drejtave té njeriut

Né kuadér té vlerésimit té reagimit t& Shqgipérisé ndaj pandemisé COVID-19
nga perspektiva e té drejtave té njeriut, katér parimet e ligjshmérisé, kuadrit
té kufizuar kohor pér masat emergjente, domosdoshmérisé dhe shpérndarjes
sé pushtetit pérmes kontrolleve mbi veprimin ekzekutiv shérbejné si kornizé e
dobishme pér té trajtuar zbatimin - nga ana e geverisé - e normave,
standardeve dhe praktikave themelore té demokracisé dhe sundimit té ligjit.
Gjaté muajve té paré té pandemisé, si e pérmbushi geveria shqiptare parimin
e ligishmérisé, sipas té cilit sundimi i ligjit duhet t& mbizotérojé edhe gjaté njé
giendjeje té jashtézakonshme? Né kontekstin e pandemisé, rreziku pér
shéndetin publik u pa si kércénim pér siguriné kombétare. Né kété ményré u
justifikua kufizimi i pérkohshém i disa té drejtave té& njeriut né ményré
proporcionale dhe ligjore. Baza ligjore pér administrimin e situatave
emergjente né Shqipéri sanksionohet né Kushtetutén e Shqipérisé (1998),
ligjin "Pér emergjencat civile" (2019), ligjin "Pér parandalimin dhe luftén kundér
infeksioneve dhe sémundjeve infektive" (2016), dhe ligjin pér “Shéndetin
Publik” (2009). Kushtetuta e Shqipérisé (1998) rregullon praktikat
vendimmarrése té gjendjes sé jashtézakonshme. Neni 170 i Kushtetutés
pércakton se “aktet g€ ndérmerren si pasojé e marrjes s&é masave té
jashtézakonshme, duhet té jené né pérpjesétim me shkallén e rrezikut dhe
duhet té synojné rivendosjen sa mé té shpejté té kushteve pér funksionimin
normal té shtetit”. Gjaté gjendjeve gé kérkojné marrjen e masave té
jashtézakonshme, nuk mund té ndryshohet asnjé prej kétyre akteve:
Kushtetuta, ligjet e zgjedhjeve pér Kuvendin dhe pér organet e pushtetit
vendor, si dhe ligjet pér masat e jashtézakonshme (ISP 2020, 18). Neni 74 i
Kushtetutés lejon thirrjen e njé sesioni té jashtézakonshém té parlamentit, né
ményré gé té rishikohet miratimi i masave té lidhura me emergjencat, té
kufizuara né kohé dhe fushéveprim, si¢ parashikohet né nenin 174. Pér mé
tepér, sipas nenit 84, né rastet e masave té jashtézakonshme, si dhe né rast
nevoje e urgjence, kur Kuvendi vendos me shumicén e té gjithé anétaréve dhe
Presidenti i republikés jep pélgimin, ligji hyn né fugi menjéheré, vetém pasi té
jeté njoftuar publikisht. Ligji duhet té botohet né numrin mé té paré té Fletores
Zyrtare (WFD dhe Krasnigi, 2020).

Né 31 mars, geveria shqiptare njoftoi Késhillin e Evropés se do té vononte
zbatimin e ligjeve pér té drejtat e njeriut (shmangie nga detyrimet) sipas
neneve 8 dhe 11 té Konventés pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut. Té drejtat e cénuara nga pérjashtimi ishin neni 8: E drejta
pér privatési; Neni 11: Liria e Tubimit dhe Organizmit; Neni 1, Protokolli 1:
Mbrojtja e Pronés; Protokolli 1, Neni 2: E drejta pér Arsimim; dhe Neni 2,
Protokolli 4: Liria e Lévizjes.?* Qeveria u térhog nga kjo iniciativé, duke u zotuar
se do té zbatonte plotésisht detyrimet gé rrjedhin nga konventa, mé 24 gershor

%Notification - JJ9020C Tr./005-231. 1 prill 2020. Deklarata né lidhje me Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut (ETS No. 5). https:/rm.coe.int/16809e0fe5 Magedonia e Veriut paragiti
pérjashtimin pér té njéjtén listé té té drejtave, ndérsa Serbia paraqiti pérjashtimin e saj pa njé listé té té drejtave.
shih:https://rm.coe.int/16809e1288.
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2020.% Sipas kétyre dispozitave ligjore, geveria shqiptare pérmbushi né njé
shkallé té konsiderueshme kérkesat e parimit té paré té ligjshmérisé té Késhillit
té Evropés (2020).

Shgqipéria plotésoi gjithashtu parimin e dyté té kohézgjatijes sé kufizuar té
emergjencés dhe masat e saj. Ligjet e emergjencave u zbatuan pér tre muaj
né Shqipéri. Gjaté periudhés mars - gershor, pér sa i pérket masave té marra
nga geveria, mbizotéroi tendenca e minimizimit té pérhapjes sé COVID-19 né
kurriz té efekteve ekonomike né kategori t&€ ndryshme shogérore dhe sektoré
té ndryshém té ekonomisé. I1zolimi u shogérua me paketa ndihme nga geveria
pér kategori té ndryshme shogérore dhe bizneset.

Qeveria e Shqgipérisé plotésoi vetém pjesérisht parimin e treté té
domosdoshmérisé né pérmbushjen e géllimeve té saj pér ndryshimin minimal
té mundshém té rregullave dhe procedurave normale demokratike. Né disa
raste, reagimet e tepruara u kritikuan nga mbrojtésit e té drejtave té njeriut.
Pér shembull, geveria shqgiptare miratoi dénime jo-proporcionale si forma
ndéshkuese pér shkeljen e rregullave té karantinés (u propozua dénimi me
burg deri né 15 vjet). Pér mé tepér, pér té zbatuar ndalim-garkullimin, geveria
shgiptare mobilizoi ushtring dhe policing?® pér té patrulluar rrugét. 27

Gjaté muajit té paré té izolimit, policia vuri 7107 gjoba pér kémbésorét dhe
1941 gjoba pér shoferét.?® Qeveria gjobiti 266 biznese pér shkelien e
rregullave té karantinés. Mé 23 prill, geveria vendosi té ashpérsonte
ndéshkimet pér njerézit gqé shkelnin rregullat e karantinés duke béré
ndryshime né kodin penal. Kodi Penal Shqiptar?® u ndryshua, dhe u pérfshiné
sanksione pér shkeljet e masave té vendosura nga autoritetet shtetérore gjaté
njé epidemie, gjaté gjendjes sé fatkegésisé natyrore, si dhe gjaté pérhapjes
vullnetare sé sémundjeve infektive. Mosrespektimi i karantinés ose izolimit té
detyrueshém u konsiderua i dénueshém me gjobé ose me burgim deri né tre
vjet. Sipas ligjit, né rastet kur mosrespektimi i rregullave shkaktonte pérhapje
té sémundjes infektive me rrezik té larté pér shéndetin e njeriut, do té kishte
dénime me burgim deri né pesé vjet. Kur njé pérhapje e tillé krijonte pasoja té
rénda pér shéndetin ose pér jetén e njeriut, do té kishte dénime me burgim
nga tre deri né dhjeté vjet dhe me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté
vjet kur shkelja shkaktonte vdekjen e njé ose mé shumé personave.3® Civil
Rights Defenders, njé organizaté ndérkombétare, veprimtaria e sé cilés
fokusohet né mbrojtjen e té drejtave té njeriut, u pozicionua né krah té 29
organizatave shqiptare té shoqérisé civile, duke iu kundérvéné kétij propozimi

2ghih:https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/005/declarations.
26Shih:https://www.usnews.com/news/world/articles/2020-03-21/albania-deploys-troops-to-enforce-40-hour-
coronavirus-curfew

2’Né dhjetor 2020, té shténat fatale ndaj njé té riu 25-viecar t& paarmatosur nga njé oficer policie shkaktuan
protesta dhe mé pas né doréhegien e Ministrit t& Brendshém t&  Shqipérisé.
Shiko:https://balkaninsight.com/2020/12/11/albania-police-clashes-with-protesters-as-minister-of-interiors-
resigns/

2ghih:Euronews  Albania. 2020. Falen Gjobat e COVID-19. Rama: S'do te ekzekutohen.
https://euronews.al/al/aktualitet/2020/04/17/falen-gjobat-e-covid-19-rama-s-do-te-ekzekutohen

pgr disa shtesa dhe amendime té Ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995, "Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé", i
ndryshuar.

%shih:Kodi Penal i Shqipérisé. Nenet 242/1 dhe 89 /b.
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té geverisé shqiptare pér té dénuar njeréz deri né 15 vjet burg pér shkelje té
izolimit.3?

Pas miratimit t& ndryshimeve né Kodin Penal Shqiptar, disa muaj mé voné
geveria miratoi njé akt pér faljen e ndéshkimeve financiare dhe administrative
té tilla si gjobat pér 7107 kémbésorét dhe 1941 shoferét, si dhe pér bizneset e
gjobitura gjaté muaijit t&é paré té izolimit. Qeveria pretendonte se masat e
ndérmarra prej saj ishin té suksesshme né luftén kundér pérhapjes sé virusit;
megjithaté, anulimi i gjobave té véna gjaté muajit té paré té izolimit tregon njé
térhegje té geverisé nga zbatimi i sanksioneve mé té ashpra. Sipas fokus-
grupeve dhe intervistave té kryera né kété studim, pezullimi i gjobave té véna
nga geveria gjaté periudhés sé karantinés krijoi bindje té forté tek njé pjesé e
gytetaréve se e njéjta gjé do té ndodhte me gjobat e vendosura gjaté periudhés
vijuese shtator - dhjetor; megjithaté, nuk ndodhi késhtu. Masat e marra gjaté
muajve shtator-dhjetor 2020 pérfshinin vénien e detyrueshme té maskés né
vende publike, ndalimin e protestave dhe protokollet e sigurisé pér bizneset.
Si pérmbledhje, né dhjetor 2020, Shqipéria mblodhi 2,781,920,000,000 mijé
leké té vjetra nga gjobat e vendosura pér mosrespektim té kétyre masave té
sigurisé. 32

Qeveria shqiptare u kritikua gjithashtu pér kufizimin e lirisé sé& medias pér
shkak té ligjit anti-shpifie g& u miratua para pandemisé. Né dhjetor 2019,
parlamenti shqgiptar miratoi ligjin anti-shpifje pér té rregulluar mediat online,
mbi té cilat do té ushtronte kontroll Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA).
Qeveria u autorizua té bllokonte media té tilla online né rast dezinformimi.
Shtrirja e fushéveprimit té rregullores pér pérdoruesit e internetit do té
démtonte pluralizmin e mediave dhe mund té shkaktonte veté-censurim nga
media online dhe blogerét individualé. Né gershor 2020, Komisioni i Venecias
i Késhillit t&¢ Evropés ofroi njé opinion pér kété c¢éshtje: ky ligj nuk duhej té
miratohej pér shkak té problematikave mbi veté-censurimin dhe kufizimin e
lirisé sé shprehjes né media. 33

Né Shqipéri, gjaté izolimit, Kryeministri u pérplas me mediat gjaté njé
komunikimi té tij té drejtpérdrejté me njerézit pérmes kanaleve té tij personale
té medias (ERTV) dhe platformave té mediave sociale (mé e réndésishmja,
Facebook). Kryeministri Rama u kritikua kur deklaroi: “Lani duart, mos lévizni
nga shtépia pér kénagési, hapni dritaret sa mé shumé qé té keni mundési dhe
mbrohuni nga media”. Ky ishte njé mesazh zanor i transmetuar pér té gjithé
abonentét celularé té rrjetit té Vodafone né Shqipéri gjaté javés sé paré té
masave té jashtézakonshme (Erebara, 2020). Rama iu referua gjithashtu

3shih:https://crd.org/2020/04/16/albanias-government-unconstitutionally-pushes-draconian-sentences-in-
fight-against-covid-19/

325hih. https://www.asp.gov.al/. Nga té dhénat e publikuara nga policia, nga 15 tetori deri mé 28 dhijetor, pér
shkak té mosmbaijtjes s& maskés né vendet publike, u gjobitén né total 40,854 shtetas, me 30 mijé leké té
vjetra, né total 1,225,620,000. Pér moszbatim té protokollit né kushte pandemie, u gjobitén 130 biznese me 10
milion leké té vjetra, né total 1,300,000,000 (njé miliard e tregind milion&) leké té vjetra. Pér shkelje té ndalim-
qarkullimit, u gjobitén 233 shtetas me 100 mijé leké té vjetra, né total u mblodhén 23,300,000 (njézet e tre
milion e tregind) mijé leké té vjetra. Pér organizimin e protestave né kohé pandemie, u gjobitén 2 shtetas me
50 milion leké té vjetra, né total 100,000,000 (njéqgind milion&) leké té vjetra. Né total, Shqipéria ka mbledhur
2,781,920,000 mijé leké té vjetra nga gjobat e vendosura nga 15 tetori deri mé sot, 28 dhjetor.

33Shih: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)013-e
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medias si "kazan", pasi organizatat e medias kritikuan qeveringé pér
monopolizimin e informacionit (WFD, 2020b, 77). Media e shkruar pésoi
humbje t& médha nga kufizimet e COVID-19, pasi shtypshkronjat nuk punuan
gjaté marsit dhe prillit 2020 dhe gazetat u botuan vetém né internet. Pér shkak
té rregullave té reja pér té mos lejuar mé shumé se dy persona né njé dhomé
né té njéjtén kohé, shfagjet televizive u anuluan gjithashtu. Gazetarét e kishin
té véshtiré t& punonin né terren, pasi nuk kishin né dispozicion procedura té
pérshtatshme pér té mbrojtur veten dhe njerézit gé intervistonin. Gjaté késaj
periudhe, kryeministri pérdori gjithashtu metafora gé lidhen me konceptin e
"luftés" si "pagat e Iuftés" (ndihma financiare e shtetit), "spitalet e luftés"
(objektet mjekésore gé pérballen me COVID-19), "rezistenca né kohé lufte"
(karantina), "lajme té rreme né kohé lufte” (kritiké ndaj mediave)” (WFD dhe
Krasniqi, 2020, 13). Kjo sjellje e geverisé dhe Kryeministrit né veganti gjaté
késaj periudhe konfirmohet nga opinionet e shprehura né intervista dhe fokus-
grupe té zhvilluara me pérfagésues té mediave kryesore, shogérisé civile dhe
akademikéve né Shqipéri. Té anketuarit e fokus grupeve deklaruan se:

Né fillim té pandemisé, kishim pérshtypjen se geveria dhe institucionet
geveritare ishin t& hapura pér shkémbimin e ¢do informacioni né lidhje me
menaxhimin e situatés emergjente. Sidogofté, me kalimin e ditéve,
informacioni filloi té pakésohej. Me fjalé té tjera, ne u pérballém me fenomenin
e hinkés gé u hap fillimisht nga geveria dhe mé pas, me pérkegésimin e
situatés, filloi t& mbyllej. Sa éshté numri i rasteve té infektuara? Si funksionon
zinxhiri i kujdesit shéndetésor? Si funksionon gjurmimi i infeksionit? Sa testime
béhen? etj.3* Né filim té pandemisé, geveria ishte mé e gatshme té
bashképunonte me median dhe té siguronte informacion, ndérsa, pasi situata
u pérkegésua, kjo frymé bashképunimi media-geveri filloi té zbehej. *°

Sipas pjesémarrésve té fokus-grupeve, problemi i kufizimit té aktivitetit té
mediave né javét e para té pandemisé nuk lidhet vetém me rolin e Kryeministrit
pér té censuruar median. Edhe veté mediat u gjendén té papérgatitur pér té
pérballuar njé situaté té tillé. Periudha emergjente e pandemisé shérbeu si
leksion pér mediat, té cilat duhej t&é mésonin se si té informonin publikun né
njé situaté té jashtézakonshme.

Pjesémarrésit e fokus-grupeve nga sektori i shéndetésisé, shogérisé civile dhe
mediave theksuan gjithashtu se vendimmarrja né Shqipéri dominohej nga
Kryeministri. Ata vuné né dyshim pavarésiné e ekspertéve gé punonin né
geveri. Pjesémarrésit shqiptaré té fokus-grupeve mbéshtetén gjithashtu
pérfshirjen e shogérisé civile né konsultimet mbi hartimin e masave
emergjente.

Gjaté muajve tetor-dhjetor 2020, geveria ishte mé e hapur dhe transparente
me mediat. Né té njéjtén kohé&, mediat u treguan shumé mé aktive né
raportimin nga terreni. Né pérgjithési, ekspertét luajtén rol té réndésishém né
raportimin dhe komentimin e situatés. Njé nga gazetarét e fokus-grupit

34Gazetar i televizionit A2 CNN — pjesémarrés né fokus-grup.
*Gazetar i televizionit shaiptar TVSH — pjesémarrés né fokus-grup.
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deklaroi: "marrédhénia media-qeveri pér periudhén shtator-dhjetor u pérmbys
— né krahasim me periudhén mars-gershor".3¢

Né ményré té ngjashme, ekspertét spikatén edhe mé shumé né komunikimin
pér pandeminé pas mbarimit t& zbatimit t& masave té jashtézakonshme. Né
periudhén shtator - dhjetor 2020, prania e Kryeministrit dhe Ministres sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtes Sociale né media dhe rrjetet sociale u zvogélua
shumé né raport me praniné e ekspertéve té shéndetit publik. Komiteti Teknik
i Ekspertéve u bé burimi kryesor i informacionit mbi situatén e pandemisé;
prania e anétaréve té kétij Komiteti né media, konferenca pér shtyp dhe debate
publike ishte mé e dukshme né kété periudhé. Komiteti Teknik i Ekspertéve
bénte publike rekomandimet pérpara ¢do vendimi t& marré nga ministrité e
linjés. Kjo piké mbéshtetet gjithashtu nga intervistat e béra me studiues dhe
eksperté té fushés, si dhe nga mendimet e dhéna nga gazetarét né fokus-

grup.

Parimi i katért - i réndésishém né pércaktimin e ligjshmérisé dhe
proporcionalitetit té reagimit t&€ Shqipérisé ndaj pandemisé - ka té béjé me
shpérndarjen e kompetencave dhe kontrollet mbi veprimet ekzekutive. Né
Shqipéri, njé akt normativ si "Gjendja e Fatkegésisé Natyrore" gé u iniciua mé
24 mars, duhej té ishte miratuar brenda 5 ditéve nga parlamenti. Sidoqofté,
parlamenti votoi pér kété vendim mé 16 pril, duke u pérgendruar né
kohézgjatjen e zbatimit t& masave (ISP, 2020, 1) né vend qé té vendosej pér
domosdoshmériné e kétyre masave ose ményrén e mbikéqyrjes pér zbatimin
e tyre; situata emergjente ishte justifikimi i késaj vonese.®” Pér shkak té
procesit té verifikimit, Gjykata Kushtetuese e Shqipérisé nuk ishte funksionale
gjaté periudhés sé emergjencés dhe pér kété arsye nuk mund té kontrollonte
veprimet ekzekutive.

Pér periudhén mars-maj 2020, parlamenti shgiptar nuk zhvilloi asnjé seancé
pyetje-pérgjigje pérsituatén e pandemisé COVID-19. Pér mé tepér, parlamenti
nuk krijoi njé¢ komision pér té hetuar pér epideminé dhe nuk ngriti asnjé
strukturé monitorimi pér masat e marra nga ekzekutivi. E njéjta situaté u
pérsérit gjaté periudhave shtator-tetor dhe néntor-dhjetor, pavarésisht nga
fakti se jeta parlamentare zhvillohej normalisht. Cdo gjé shkonte sipas rutinés
- pérve¢ mbajtjes sé detyrueshme té maskés gjaté seancave plenare (ISP,
2020).

Sipas monitorimit té kryer nga ISP (2020, 27), pér periudhén janar - korrik
2020, parlamenti shqgiptar miratoi njé numér rekord ligjesh; njé total prej 115
ligiesh u miratuan, krahasuar me 55 dhe 57 ligje né té njéjtat periudha né vitet
2018 dhe 2019. Gjaté periudhés 15 mars - 23 gershor, Késhilli i Ministrave
miratoi 30 akte normative me fuqiné e ligjit. Kushtetuta e Shqipérisé, neni 101,
njeh té drejtén e Késhillit t&¢ Ministrave, né rast nevoje dhe né kushte urgjence,
pér té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit, si masa té pérkohshme
(WFD dhe Krasniqi, 2020, 5). Numri i madh i ligjeve té miratuara gjaté fazés

%Gazetar i televizionit Euronews — pjesémarrés né fokus-grup.
S’Duhet té theksohet se njé pjesé e territorit shqiptar ishte tashmé né Gjendje té Fatkeqésisé Natyrore pér
shkak té térmetit shkatérrimtar t& 26 Néntorit.



sé paré té pandemisé parashtron shgetésime né lidhje me kohén e
disponueshme pér plotésimin e kérkesave té duhura ligjore dhe konsultimin
publik. Konsultimi i nismave ligjore me grupet e interesit éshté njé proceduré
standarde, kérkesé ligjore, praktiké demokratike dhe kriter i nevojshém pér
funksionimin e shtetit t& sé drejtés. Mungesa e konsultimeve dhe
mospérfshirja e grupeve té interesit evidentohen né reagimin e disa shogatave
ndaj ligjeve specifike si dhe né fokus-grupin me pérfagésuesit e shoqérisé
civile. *® Disa nga iniciativat, té tilla si amnistia fiskale dhe ndryshimet né
legjislacionin pér policiné e shtetit, u kritikuan nga organizatat ndérkombétare
pér mungesén e konsultimit dhe pérmbajtjen problematike. Nén kété presion
ndérkombétar, parlamenti shtyu né kohé miratimin e kétyre iniciativave ose u
térhoq plotésisht nga miratimi i tyre (ISP, 2020, 27).%° Megenése parlamenti
dhe gjygésori nuk monitoruan né nivelin e duhur zbatimin e masave
emergjente, parimi i katért u pérmbush vetém pjesérisht.

Duke krahasuar ményrat se si geverité reaguan ndaj pandemisé né rajonin e
Ballkanit Peréndimor, ngrihen disa ¢éshtje. Para sé gjithash, vendet gé
shpallén gjendjen e jashtézakonshme ose njé status ekuivalent ishin
demokracité hibride té Shqipérisé, Serbisé dhe Magedonisé sé& Veriut.
Vecganérisht né kéto vende, kriza e shkaktuar nga pandemia COVID-19 nxori
né pah dobésité ekzistuese né institucionet demokratike dhe sundimin e ligjit.

Sé pari, parlamentet né kéto vende e patén té véshtiré t& mbikqyrnin rregullat
ekzekutive dhe zbatimin e tyre. Né Serbi, geveria anashkaloi parlamentin kur
deklaroi Gjendjen e Jashtézakonshme pa bazé ligjore (Cucki¢ & Ivkovi¢,
2020). Pandemia rriti polarizimin né Serbi, ndérsa disa parti politike bojkotuan
procedurat parlamentare, pér shkak té shkeljes sé perceptuar té procedurave
nga partia né pushtet. Zgjedhjet né Serbi té planifikuara pér né datén 26 prill
u shtyné pér né 21 gershor. Misioni pér Vlerésimin e Zgjedhjeve, pjesé e
OSBE-sé, vuri né dukje disa problematika; pavarésisht zgjedhjeve té rregullta,
geveria kontrollonte mediat dhe u zhvillua debat i kufizuar mbi politikat né
Serbi.*® Késhtu, Serbia nuk e pérmbushi plotésisht parimin e ligjshmérisé dhe
shpérndarjes sé pushtetit pérmes kontrolleve mbi veprimet ekzekutive,
plotésoi pjesérisht parimin e domosdoshmérisé dhe pérmbushi parimin e
kuadrit té caktuar kohor pér masat emergjente.

Né Magedoniné e Veriut, kur u pérhap pandemia, parlamenti ge shpérndaré
dhe vendi po pérgatitej pér zgjedhjet parlamentare. Presidenti Pendarovski
shpalli gjendjen e jashtézakonshme, pasi Magedonia e Veriut nuk mund té
merrte miratimin nga legjislativi. Qeveria kujdestare e pérkohshme drejtoi
Magedoniné e Veriut pérmes dekreteve, ndérsa Presidenti zgjati gjendjen e
jashtézakonshme katér heré pa miratimin e parlamentit. Megenése vetém njé

nttps://ahc.org.al/deklarate-e-perbashket-per-median/

39pér periudhén tetor - dhjetor 2020, parlamenti miratoi 50 ligje dhe vetém njé akt normativ. Numri shumé i ulét
i akteve normative krahasuar me periudhén mars - gershor ka té béjé me hegjen e gjendjes sé
jashtézakonshme. Shih https://www.parlament.al/LibrariaAkteve. Né kété periudh&, mungesa e pérfshirjes sé
shoqérisé civile ishte problematike - si¢ déshmohet né rastin e reformés zgjedhore bazuar né raportin e
Komisionit t€ Venecias. Shih https://www.osce.org/files/f/documents/7/2/473655.pdf.

“00SCE 2020. ODIHR Special Election Assessment Mission. Republic of Serbia—Parliamentary Elections.
https://www.osce.org/files/f/documents/8/e/455155.pdf
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e treta e dekreteve té geverisé kujdestare kishin t& bénin me pandeminé,
kritikét deklaruan se geveria tejkaloi mandatin e saj (Markovikj, 2020).

Magedonia e Veriut shtyu zgjedhjet e planifikuara né datén 12 prill pér né 15
korrik. Partité politike rané dakord gé t& mos organizonin tubime publike para
zgjedhjeve dhe té zhvillonin fushatén né on-line dhe pérmes mediave
tradicionale. Magedonia e Veriut hasi pengesa gjaté pandemisé pér shkak té
mungesés sé njé parlamenti funksional. Magedonia e Veriut, ashtu si Serbia,
nuk pérmbushi parimin e ligjshmérisé dhe parimin e shpérndarjes sé pushtetit
pérmes kontrolleve mbi veprimet ekzekutive, ndérsa pérmbushi parimet e
domosdoshmérisé dhe kuadrit té caktuar kohor pér masat emergjente.

Né Shqipéri, Serbi dhe Magedoni té Veriut, shteti u pérgendrua né zbatimin e
distancés fizike pérmes masave shtypése, duke pérfshiré gjoba té larta gjaté
ditéve té para té krizés sé shkaktuar nga COVID-19. Si né Shqipéri ashtu edhe
né Serbi, geveria mobilizoi ushtring*! pér té patrulluar rrugét né funksion té
zbatimit té ndalim-garkullimit; zbatimi i masave té tilla shtypése nénvizon frikén
e geverisé dhe publikut ndaj pérhapjes sé COVID-19, si dhe pranimin e
dobésive té sistemit té kujdesit shéndetésor (Beiber et al., 2020, 7).

Qeverité u pérpogén té kontrollonin mediat mé shumé né Shqipéri, Serbi,
Magedoniné e Veriut dhe, pas ndryshimit té geverisg€, edhe né Slloveni.
Shogéria civile dhe media ishin mé té hapura né Greqi. N& Serbi, né kuadér
té kétyre masave, geveria pérfshiu njé praktiké ndéshkuese pér gazetarét:
nése pérdornin "burime jozyrtare" té informacionit, ata do té ndigeshin
penalisht.*> Pér mé tepér, Misioni pér Vlerésimin e Zgjedhjeve, pjesé e OSBE-
sé, vuri né dukje disa problematika; pavarésisht zgjedhjeve té rregullta,
geveria kontrollonte mediat dhe u zhvillua debat i kufizuar mbi politikat. 43

Né Magedoniné e Veriut, liria e medias nuk u mohua gjaté masave
emergjente, pasi geveria nuk arrestoi ose nuk kufizoi aktivitetet raportuese té
gazetaréve. Qeveria zhvilloi konferenca shtypi té pérditshme me mediat
(Ministri i Shéndetésisé merrte pjesé mé shpesh) dhe gazetarét patén
mundésiné té bénin pyetje virtualisht pérmes platformés Skype (Markovikj,
2020, 26).

Né Slloveni, geveria e re, e udhéhequr nga ekstremisti i krahut té djathté Janez
Jansa, kufizoi aksesin né media duke pezulluar njoftimet pér shtyp, si dhe duke
kércénuar gazetarét e mediave kryesore. Njé media e lidhur me Partiné
Demokratike Sllovene, kryetar i sé cilés éshté kryeministri Jansa, kércénoi njé
gazetar investigativ gé punonte pér organizatén Reporterét pa Kufij.** Késhtu,
ndérsa Sllovenia pérmbushi parimet e ligjshmérisé, kuadrit té caktuar kohor
pér masat emergjente dhe shpérndarjen e pushtetit pérmes kontrolleve mbi

“Ishih:  https://www.usnews.com/news/world/articles/2020-03-21/albania-deploys-troops-to-enforce-40-hour-
coronavirus-curfew

“42Shih: https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-Serbia.pdf

“shih: OSCE 2020. ODIHR Special Election Assessment Mission. Republic of Serbia—Parliamentary
Elections. https://www.osce.org/files/f/documents/8/e/455155.pdf

“shih: Anja Vladislavjevic. 2020. Itll be bloody: Under Jansa Troubled Times for Slovenian Media. Balkan
Insight. https://balkaninsight.com/2020/04/28l/itll-be-bloody-under-jansa-troubled-times-for-slovenian-media/
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veprimet ekzekutive, ajo plotésoi vetém pjesérisht parimin e
domosdoshmérisé.

Qeverité e Shqipérisé dhe Serbisé pérdorén gjithashtu kufizimet e imponuara
nga situata emergjente pér té& kufizuar hapésirén e aktivizmit t& shoqérisé
civile. Shgipéria ndaloi protestat dhe tubimet masive si pjesé e masave té
jashtézakonshme pér té parandaluar infeksionet me COVID-19.45 Sipas
monitorimit t& Avokatit t& Popullit né Shqipéri, gjaté periudhés mars - korrik
2020, policia raportoi zhvillimin e 27 protestave ose demonstratave né
Shqipéri dhe paraqiti 21 ¢éshtje né prokurori pér akuzat e "prishjes sé rendit
publik" dhe "organizimit dhe pjesémarrjes né tubime té paligjshme”; pér mé
tepér, policia béri ndalime té organizatoréve té protestave né katér raste dhe
hodhi poshté dy kérkesa pér tubime publike gjaté késaj periudhe. ¢ Qeveria
shqiptare zbatoi gjithashtu njé vendim té diskutueshém ligjor pér prishjen e
Teatrit Kombétar né Tirané dhe pérdori forcén pér té larguar nga Teatri
protestuesit e pranishém aty né orét e para t€ méngjesit t&é datés 17 maj
(Ruttershoff, 2020).

Né Serbi, aktivistét protestuan kundér geverisé serbe pér masat té ashpra té
ndalim-garkullimit, duke goditur zhurmshém tenxhere e tigané ndérsa
géndronin né ballkonet e shtépive té tyre. Mbéshtetés té geverisé u pérgjigjén
me kundér-protesta: ata ndezén pishtaré né catité e ndértesave, gjé qé
pérbénte shkelje té ndalim-garkullimit se ishin jashté shtépive té tyre. Qeveria
nuk ndérhyri, duke sinjalizuar aplikimin e njé standardi té dyfishté pér
mbéshtetésit e saj (Dragojlo & Stojanovic, 2020). Né Magedoniné e Veriut, njé
incident i spikatur i protestave ndodhi né Shkup, kur, pas vendosjes sé ndalim-
garkullimit, 150 njeréz protestuan si reagimi i arrestimit té tre individé gé kishin
shkelur ligjin gé kufizonte I8vizjen e gytetaréve (Markovikj, 2020, 25).

Qeveria greke miratoi gjithashtu legjislacionin pér té kufizuar ose ndaluar
protestat publike né zonat me pérhapje té larté té virusit COVID-19. Né Greqi,
protesta u zhvilluan né disa burgje; kérkesat e té burgosurve kishin té bénin
me mbipopullimin né burgje dhe mbrojtie mé té miré nga virusi (Késhilli i
Evropés, 2020b). Pér mé tepér, 10,000 njeréz demonstruan né Athiné pér té
kundérshtuar legjislacionin gqé kufizonte ose ndalonte protestat publike edhe
pse vlerésohej se ato kércénonin siguriné publike. Pasi njé grup protestuesish
hodhén bomba molotov né drejtim té policisé, kjo e fundit u pérgjigj me gaz
lotsjellés. 47

Né Slloveni, geveria nuk e kufizoi hapésirén pér aktivizém té shogérisé civile
gjaté pandemisé. Pér shembull, kur 24 shoqgata té udhéhequra nga Nisma
Anarkiste e Lubjanés (Anarchist Initiative of Ljubljana) organizuan njé protesté
jo té dhunshme, policia i shogéroi aktivistét né ményré pagésore. Né ményré

“Neni 7 “Masa té vecanta” t& Ligjit nr. 15/2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive, germa dhe pika 61 te VKM nr 234 daté 24/03/2020 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”.
“Shitps://www.publeaks.al/wp-content/uploads/2020/09/1683.pdf
“Thttps://www.dw.com/en/greece-protests/a-54119094
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té ngjashme, njé mijé ciklisté morén pjesé né njé demonstrim pér mbrojtjen e
mjedisit né maj 2020 pa shkaktuar ndonjé incident (Luksic, 2020, 38).

Né pérgjithési, roli i ekspertizés dhe llogaridhénies politike ishte mé i dukshém
né demokracité e konsoliduara gjaté masave té jashtézakonshme. Pér
shembull, né Slloveni dhe Greqi, geveria ndoqi analizén e ekspertéve né lidhje
me marrjen dhe zbatimin e masave gé né fillim té pérhapjes sé pandemisé.
Né Slloveni, shteti u mbéshtet tek rekomandimi i ekspertéve té shéndetit publik
pér té krijuar njé gendér telefonatash (call center), prej nga ofrohej informacion
né kohé reale mbi pandeminé COVID-19 dhe masat parandaluese pérkatése.
Instituti Kombétar i Shéndetit Publik né Slloveni shérbeu si gendér informuese
pér epideming, nga ku mund té shkarkoheshin nga publiku materiale té
ndryshme si dokumente né formatin PDF né katér gjuhé: sllovenisht, anglisht
dhe dy gjuhé té pakicave - italisht dhe hungarisht. Qeveria prezantoi gjithashtu
aplikacionin #OstaniZdrav (#Kujdesu pér shéndetin), té cilin publiku mund ta
instalonte né telefonat inteligjenté. Ky aplikacion ndihmoi né informimin dhe
zbatimin e masave parandaluese, té tilla si respektimi i distancés, larja e
rregullt e duarve dhe mbajtia e maskave mbrojtése.*® Pér mé tepér, né
Slloveni, pas rekomandimit t& Gjykatés Kushtetuese, ekspertét rishikonin
masat emergjente njé heré né shtaté dité dhe geveria vendoste nése masat
do té vazhdonin té zbatoheshin ose do té ndryshoheshin. Mé pas geveria
njoftonte parlamentin dhe publikun (Luksic, 2020, 36). Kéto procedura tregojné
njé shkallé té larté té llogaridhénies sé geveriné ndaj ekspertéve dhe publikut.

Né té kundért, né regjimet hibride té Shqipérisé, Serbisé dhe Magedonisé sé
Veriut, roli i ekspertéve ndryshonte nga njé vend né tjetrin gjaté masave
emergjente. Né& Magedoniné e Veriut, ekspertiza mjekésore u pérdor pér té
marré vendime. Me njé geveri teknokrate t&€ pérkohshme né pushtet gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme, Magedonia e Veriut u mbéshtet shumé tek
ekspertét mjekésoré pér té vendosur pér masat dhe pér t& komunikuar shpesh
me publikun pérmes konferencave pér shtyp (Markovikj, 2020). Ndérkohé&, né
Serbi, partia né pushtet dhe zyrtarét e geverisé mbizotéruan hapésirén
mediatike, pavarésisht konferencave té rregullta pér shtyp me ekipin e
ekspertéve mjekésoré té shtabit té krizave (Tepavac & Brankovi¢, 2020a). Né
Shqipéri, menaxhimi i krizés supozohej té drejtohej nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Komiteti ad-hoc i Ekspertéve. Megjithaté, roli i ekspertéve
té shéndetit publik ishte i pagarté gjaté zbatimit t&é masave emergjente*®, por
u bé mé i qarté pas pérfundimit t&é masave té izolimit.

Né reagimin e saj té pérgjithshém ndaj pandemisé, geveria greke plotésoi
katér parimet e ligjshmérisé, kuadrit té kufizuar kohor pér masat emergjente,
domosdoshmérisé dhe shpérndarjes sé pushtetit pérmes kontrolleve mbi
veprimet ekzekutive. Qeveria greke u mbéshtet sé tepérmi tek ekspertét
shkencorég, té cilét mbikéqgyrnin ecuriné e pandemisé COVID-19 dhe ofronin
informime té pérditshme. Mé 23 shkurt, Ministria greke e Shéndetésisé krijoi

“Shitps://www.coe.int/en/web/good-governance/cddg-and-covid#{%2264787140%22:[19]}
“Friedrich Ebert Stiftung. (2020a). and., Democracy and the state of emergency: Political battles emerging out
of the Corona crisis in the Western Balkans, Croatia and Slovenia, Report 2, pp. 4-7.
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njé Komitet té ri Kombétar pér Mbrojtien e Shéndetit Publik, i cili hartoi
procedurat e parandalimit dhe mbrojtjes gjaté pandemisé. Qeveria greke
zhvilloi raportime té pérditshme televizive mbi situatén. Kéto raportime
béheshin nga njé zédhénés/ekspert i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe njé
profesor i sémundjeve infektive. Megenése gasja e geverisé greke theksonte
"marrjen né konsideraté té rekomandimeve té ekspertéve, centralizimin e
vendimeve dhe depolitizimin e reagimit", publiku pranoi kufizime té tilla.
Publiku grek ishte gjithashtu i vetédijshém pér kufizimet e sistemit shéndetésor
grek né krahasim me Italiné gé u godit fugishém nga pandemia. Né kété
kontekst, njerézit e kuptuan rrezikun, késhtu gé géndruan né shtépi (Petridou
& Zahariadis, 2021, 4-5). Zyrtarét greké flisnin gjithashtu njézéri dhe ishin té
koordinuar mé sé& miri gjaté marrjes sé veprimeve.>° Pér shembull, autoritetet
greke standardizuan zbatimin e masave té izolimit, anuluan tubimet e médha
dhe vendosén gjoba té larta prej 150 eurosh individéve gé nuk zbatonin masat
e izolimit t& vendosura né periudhén 23 mars - 4 maj. 5!

Si pérfundim, geverité me institucione té konsoliduara demokratike caktuan
eksperté pér té komunikuar drejtpérdrejt me publikun. Kéto geveri kishin mé
pak gjasa gé té& vendosnin ndéshkime té rénda dhe té& pérpigeshin té
kontrollonin informacionin publik. Nga ana tjetér, demokracité hibride — té
karakterizuara nga kapacitete té dobéta té shéndetit publik dhe frika nga e
panjohura — shfaqgén tendencén té vendosnin dénime mé té ashpra, té
autorizonin zbatim mé té militarizuar té& kufizimeve dhe té kontrollonin e
manipulonin informacionin publik.

Shttps://blogs.Ise.ac.uk/greeceatlse/2020/04/13/regaining-trust-tackling-the-corona-virus-in-greece/
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https://eucbserver.com/opinion/148397
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9. Konkluzionet

Pandemia COVID-19 rrezikoi té drejtén pér té jetuar dhe siguriné publike
(kombétare), dhe shumé geveri morén masa té jashtézakonshme pér té
kufizuar pérhapjen e virusit. Pandemia demonstroi se fushat gé pérfshihen né
kuadrin e sigurisé kombétare, duhet té zgjerohen, me géllim gé té pérfshijné
kércénime mé gjithépérfshirése té sigurisé sic jané krizat globale té mjedisit
dhe shéndetit publik. Ndérsa fusha e shkencave politike i éshté referuar
tradicionalisht sigurisé kombétare si dimension pér mbrojtjen e shtetit, territorit
dhe popullsisé sé tij nga kércénime té jashtme ushtarake, ky studim ndérlidh
siguriné publike me siguriné kombétare né kontekstin shqiptar, me géllim qé
trajtohet njé koncept mé i gjeré pér siguriné e shoqérisé dhe anétaréve té saj
gjaté njé emergjence té tillé si njé katastrofé natyrore ose njé pandemi globale.
Ky studim tregon se kur Shqipéria vendoset né kontekst rajonal dhe global,
mund té vérehen disa modele. Sé pari, vendet e rajonit té Ballkanit Peréndimor
zbatuan masa té pérkohshme té karantinés, té cilat kufizuan disa té drejta té
njeriut. Pérmes té dhénave, u konfirmua se masa té jashtézakonshme té tilla
si izolimet e realizuara né ményré efektive dhe té pérkohshme kufizuan
pérhapjen e virusit COVID-19, gjé gé reduktoi numrin e té sémuréve dhe
humbjen e jetéve. Shumica e qytetaréve i konsideruan masa té tilla té& ashpra
si té nevojshme né interes té mbrojtjes sé siguriné kombétare dhe té sé drejtés
pér té jetuar.

Pér té shqgyrtuar reagimin e Shgipérisé ndaj pandemisé COVID-19 nga njé
perspektivé rajonale dhe krahasuese, analiza joné u mbéshtet né katér parime
themelore té Késhillit t& Evropés (2020a) - ligjshméria, njé kuadér i caktuar
kohor pér masat emergjente, domosdoshméria dhe shpérndarja e pushtetit
pérmes kontrolleve mbi veprimin ekzekutiv. Né pérgjithési, pér sa kohé gé
pérmbushen kéto katér parime demokratike, geverité mund té shkelin
pérkohésisht té drejta té vecanta té njeriut, né ményré gé té realizohen
objektivat né situata emergjente. Gjaté reagimit ndaj pandemisé COVID-19,
geveria shqiptare plotésoi parimet e ligishmérisé dhe kuadrit té caktuar kohor
pér masat emergjente, ndérsa plotésoi pjesérisht parimet e domosdoshmérisé
dhe shpérndarjes sé pushtetit pérmes kontrolleve mbi veprimin ekzekutiv.

Té drejtat kryesore qé jané rrezikuar gjaté situatés emergjente té krijuar nga
pandemia COVID-19 ishin té drejtat pér liriné e lévizjes dhe organizmit té
tubimeve. Demokracité hibride me institucione té dobéta dhe besueshméri té
ulét té publikut ndaj geverisé demonstruan kércénime té caktuara pér
demokraciné dhe té drejtat e njeriut gjaté zbatimit t¢ masave emergjente.
Ndérsa ekzekutivi zgjeroi pushtetin e tij, kapacitetet e legjislativit dhe gjygésorit
pér té mbikéqyrur hartimin dhe zbatimin e kétyre masave u tkurrén. Né kété
ményré, regjimet hibride né Shqipéri, Magedoni té Veriut ose Serbi nuk i
pérmbushén plotésisht katér parimet e ligijshmérisé, kuadrit té caktuar kohor
pér masat emergjente, domosdoshmérisé dhe shpérndarjes sé& pushtetit
pérmes kontrolleve mbi veprimin ekzekutiv. Nga ana tjetér, Greqgia, njé
demokraci e konsoliduar, plotésoi katér parimet, ndérsa Sllovenia, njé
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demokraci tjetér e konsoliduar, plotésoi parimet e ligishmérisé, kuadrit té
caktuar kohor pér masat emergjente dhe shpérndarjes sé pushtetit pérmes
kontrolleve mbi veprimin ekzekutiv, por vetém pjesérisht parimin e
domosdoshmérisé.

Disa masa tejkaluan fushéveprimin e tyre — até spektér t& nevojshém pér té
kontrolluar pérhapjen e virusit. Pér shembull, kur geverité kércénojné mediat
ose pérdorin forcé té tepruar gjaté zbatimit t& kufizimeve ndaj publikut,
proceset demokratike afatgjata mund t& démtohen. Pér mé tepér, kur masa té
tilla kufizuese zbatohen dhe zgjaten né kohé né emér té njé emergjence
kombétare, problematikat mbi institucionet e sundimit té ligjit, zgjedhjet e lira
e té ndershme dhe lirité e medias mund té kércénojné seriozisht konsolidimin
e institucioneve demokratike né njé periudhé afatgjaté.

Deri né dhjetor té vitit 2020, masa té tilla emergjente kané qené té
pérkohshme, késhtu qé nuk po déshmojmé pérdorim té pacaktuar kohor té
kompetencave té emergjencés nga geveria e Shqipérisé ose shtetet e tjera té
rajonit. Megjithaté, ekziston shqgetésimi i ligishém se shpejtésia me té cilén
geverité né Shqipéri, Serbi dhe Magedoniné e Veriut zgjeruan pushtetin e tyre
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, mund té tregojése legjislativi dhe
gjygésori mund t& mos jené né gjendje té garantojné kontrolle dhe ekuilibra té
mjaftueshém pér té frenuar tejkalimin e kompetencave té ekzekutivit. Kéto
vende, gé té béhen demokraci té& géndrueshme gé mbrojné té drejtat e njeriut,
duhet té forcojné institucionet e sundimit té ligjit dhe té zbatojné me rigorozitet
proceset demokratike.

42



10. Rekomandime pér situatat emergjente
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Si¢ u trajtua né kété raport, né kohé krizash kombétare, né ményré qgé té
garantohet mbrojtja e shtetit té& sé drejtés, pushteti ekzekutiv duhet té ushtrojé
kompetencat né bazés té procedurave dhe kushtetutéshmérisé. Ndérsa, disa
kufizime té pérkohshme té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut mund té
legjitimohen gjaté njé situate emergjence, né ményré gé té mos kércénohet
siguria publike,pérdorimi i tepruar i forcés, apo demonstrimi i formave militare
nuk duhet té aplikohen gjaté zbatimit t& kétyre rregullave. N& vijim jepen
rekomandime specifike gé burojné nga ky studim mbi reagimin e Shqipérisé
ndaj pandemisé COVID-19:

1. Gjaté periudhave té zgjatura t& emergjencave publike (kombétare), qeveria
duhet t&é shmangé pérdorimin e ushtrisé pér té zbatuar masa kufizuese. Té
drejtat e njeriut té tilla si liria e lévizjes dhe e drejta pér informim duhet té
mbrohen né masén e mundshme brenda kuadrit té sigurisé publike. Njé model
alternativ ndaj pérdorimit t& ushtrisé dhe policisé pér té zbatuar kufizimet gjaté
emergjencave do té ishte pérgendrimi tek ndérgjegjésimi dhe komunikimi me
gytetarét. Né dy rastet e marra si referenca nga ana joné — dy vende me
demokraci té konsoliduar, Gregia dhe Sllovenia - geverité pérkatése u
angazhuan drejtpérdrejt me gytetarét dhe u mbéshtetén né ekspertizén e
profesionistéve té shéndetit publik pér té& miratuar masa té caktuara, zbatimi i
té cilave ndryshonte né ményré té harmonizuar né varési té rrites sé
infektimeve me COVID-19.

2. Pér té reduktuar kércénimin e krijuar nga sfidat e jashtézakonshme té
shéndetit publik, si¢ &shté njé pandemi, geveria duhet té investojé né
infrastrukturén e shéndetit publik, e cila ndihmon shogériné né kohé normale.
Njé infrastrukturé e konsoliduar né shérbim té shéndetit publik do té ndihmojé
né ruajtien e sigurisé publike pérballé emergjencave té ardhshme
shéndetésore.

3. Sulmet ndaj mediave nga zyrtaré té geverisé rrezikojné liriné e shtypit, njé
pérbérés thelbésor i njé demokracie té konsoliduar. Media, duke pérfshiré
mediat sociale né internet, luan rol té€ réndésishém né informimin e publikut
dhe shqyrtimin e masave té jashtézakonshme té miratuara nga geveria gjaté
pandemisé. Né kohé emergjence, theksohet nevoja pér mbrojtje mé té madhe
té integritetit t& medias, né ményré qgé té rritet transparenca né vendimmarrjen
e geverisé dhe té kufizohet pérhapja e dezinformimit té publikut.

4. Né& njé situaté emergjente pér shéndetin publik si¢ éshté pandemia COVID-
19, pér té komunikuar me publikun dhe pér té ruajtur shéndetin dhe siguriné
publike, geveria duhet t&¢ mbéshtetet né informacione té besueshme nga
eksperté té shéndetit publik me njohuri té gjera mbi sémundjen né fjalé. Né té
gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor, profesionistét e shéndetit publik dhe



Komitetet e Ekspertéve luajné rol té réndésishém pér informimin e publikut
dhe rekomandimin e masave gé geverité duhet t&€ marrin pér t& mbrojtur
shéndetin publik gjaté krizave té tilla si pandemia COVID-19.

5. Pér té mbrojtur institucionet dhe proceset jetésore demokratike né kohé
krizash, zgjedhjet duhet t¢ mbahen me siguri, rregullsi dhe integritet. Nése
zgjedhjet duhet té shtyhen pér shkak té njé emergjence kombétare, planifikimi
i zgjedhjeve té reja duhet té miratohet pérmes njé konsensusi politik. Duhet té
pércaktohet gjithashtu njé afat i caktuar kohor pér mbajtjen e zgjedhjeve té
reja. Pér té siguruar njé proces té zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, partité
e opozités duhet t& marrin garanci pér zhvillimin e fushatés elektorale né njé
fushé me rregulla té barabarta loje me partité né pushtet.
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https://tracker.wfd.org/
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Lista e intervistave.

> Prof Dr. Arjan Starova, President, Késhilli Atlantik i Shqipérisé.
» Geron Kamberi, Drejtor Ekzekutiv, Center for School Leadership

> llir Kalemaj, Ph.D, Profesor dhe ekspert i shkencave politike, University of
New York Tirana

» Prof Asoc Dr Perparim Kabo, Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé, ekspert i
shkencave sociale

» Prof Dr Kristag Xharo, Universiteti Evropian i Tiranés, Ekspert i siguriné dhe
studimet strategjike
» Arjan Dyrmishi, Drejtor, Qendra pér Demokraci dhe Qeverisje

» Av. Prof. Asoc. Dr. Jordan DACI, Drejtor Ekzekutiv, Albanian Rule of Law
Center, Ekspert i sé Drejtés Kushtetuese.



Pjesémarrésit té fokus-grupeve ishin pérfagésues té organizatave té

méposhtme:

Y ¥ VY VY Y Y VY VY VY VY VY VY V¥V VY VY ¥V VY VYV VY VY Y

Komiteti Shqiptar i Helsinkit — Tirané

Instituti i Studimeve Politike - Tirané

Iniciativa e Shqipérisé pér Zhvillim — Tirané
Ekspert i shéndetit publik — Tirané

Universiteti “Luigj Gurakugi” - Shkodér

Me Komunitetin pér ndryshim — Vloré

Qendra e Zhvillimit te Shogérisé Civile — Durrés
INFOCIP — Tirané

Durrési Aktiv - Durrés

Qendra pér aktivitete rinore — Durrés

Vizion i Gjelber — Vloré

Qendra e Koordinimit Kundér Ekstremizmit t&é Dhunshém - Tirane
Shogata Joni — Sarandé

Vizion Plus Media

Top Channel Media

Fax News

Gazeta Liberal

Euronews TV

TVSH

A2CNN

TV Shijak
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