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Ndikimi i krizés té shkaktuar nga KOVID -19
mbi personat me aftési té kufizuara
né Magedoniné e Veriut

PARATHENIA

Pasojat nga pandemia e KOVID-19 nuk e kané shmangur Magedoniné e
Veriut. Pas stabilizimit nga efektet iniciale t€ pandemisg, pasojat nga kriza
shéndetésore-ekonomike mbi gytetarét filluan qé té jené pjesé e diskursit
publik, analizave dhe poltikave publike, me géllim gé té zvogélohen implikimet
e kushteve té reja mbi mirégénien e njerézve. Pér fat té keq, njé grup i madh i
gytetaréve kané mbetur té lEné pas dore, té margjinalizuar né diskurs, ashtu si
edhe né fakt, shpesh ndodh me pozitén e personave me aftési té kufizuara né
shoqgéri. Qytetarét me aftési té kufizuara ende pérballen me diskriminim, edhe
krahas ratifikimit t€ Konventés pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara
né OKB dhe né pérditshméri pérballen me pengesa té vendosura nga shogéria
pEr pjesémarrjen e tyre té térésishme dhe té gézuarit e té drejtave té njéjta si
bashkéqytetarét e tyre. Pandemia vecanérisht ka goditur kéto qytetarg, por
edhe personat gé kujdesen pér to. Qytetarét né kété grup mé sé shpeshti kané
status mé té ulét social, pozité jo té favorshme ekonomike, sfida né gasje né
arsim dhe pothuajse jané té pérjashtuar nga proceset politike. Personat me
aftési té kufizuara, pérnumrin e té ciléve mungojné té dhéna té sakta, shpesh
jané persona té cilét kané sémundje kronike, dhe me kété edhe né aspekt
shéndetésor jané nén rrezik t& madh nga virusi.

Me géllim gé personat me aftési té kufizuara té vendosen né fokus, té hidhet
drité mbi ményrén né té cilén ndikon kriza mbi pozitén e tyre né shogéri dhe
cilat mésime dhe ndryshime mund t€ nxirren nga kjo, Fondacioni i Uestminster
pér demokraci ka mbéshtetur pérgatitjen e késaj analize.

Analiza e pérgatitur nga Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut ka pér
géllim gé té tregojé se né cilén menyré kriza ka goditur personat me aftési té
kufizuar dhe ata gé kujdesen pér kéto persona, né cilén ményré ka ndryshuar
jetén e tyre dhe gasjen né shérbimet publike. Ajo analizon dhe sa jané marré

parasysh nevojat e tyre gjaté krijimit t& masave pér mbrojtje té popullsisé nga
koronavirusi. Elementi kryesor i késaj analize jané rekomandimet dhe pérpjekja
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gé té nxirren pérfundime pér até se si institucionet mund té mbéshtesin dhe
18 kujdesen pér kéto qytetaré né periudhén gé vijon, por edhe né raport me
efektet afatgjate pas krizés.

Pérgatitja e analizés éshté mbéshtetur pérmes Iniciativés pér demokraci né
Ballkanin Peréndimor, té realizuar nga Fondacioni i Uestminster pér demokraci,
kurse éshté financuar nga Qeveria e Britanisé té Madhe. Ju shprehim mirénjohje
autoreve pér analizén dhe Komitetit té Helsinkit pér té drejtat e njeriut, si dhe
pér mbéshtetjen nga ana e ekipit té Polio Plus gjaté té konceptuarit té kétij
punimi dhe konsultimet pér pérmbajtjen e tij. Shpresojmé se ky dokument do
u shérbejé institucioneve gé t'u kthehen problemeve nga kriza pér personat
me aftési té kufizuar dhe pér krijimin e politikave publike pér to dhe nxitje pér
krijimin e masave pér mbéshtetje gjaté krizés pér kété grup. Déshirajmé qé ky
dokument té jeté pérkrahje pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, me
géllim gé té merren parasysh gjaté krijimit t€ té gjithé politikave té ardhshme
nga ana e institucioneve, si gasje horizontale dhe e patejkalueshme, pér

krijimin e shogérisé té gasshme pér té gjithé qytetarét.

Damir Neziri,
pérfagésues né vend
Fondacioni i Uestminster pér Bemokraci
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né Magedoniné e Veriut

O o
Personat me aftésité kufizuara paragesin njé nga grupet me té margjinalizuara
né cdo shoqéri. Pér kété arsye, Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut,
me mbéshtetje t€ Fondacionit Uestminster pér demokraci, ka realizuar njé
hulumtim té shkurtér pér ndikimin e krizés nga pandemia e KOVID -19 mbi
personat me aftési té kufizuara né Magedoning e Veriut nga shpallja e gjendjes
té jashtézakanshme, dhe deri tani. Q&llimi i kétij hulumtimi &shté analiza e
té dhénave té disponueshme té gjeneruara dhe té grumbulluara dhe zbutja
e implikimeve negative té krizés té shkaktuar nga KOVID -19 mbi mirégénien
e personave me aftési té kufizuara, pérmes rekomandimeve konkrete
pér miratimin e politikave. Hulumtimi e jep kontributin e tij pér njé analizé
gjithépérfshirése dhe sistematike té ndikimit té kriz€s mbi personat me aftési

té kufizuara, té pérgatitur pérmes triangulimit té té dhénave nga dokumentet
zyrtare, literatura ekzistuese dhe té dhénat primare,

7

té fituara nga intervistat me aktorét relevant dhe
personat me aftési té kufizuara, si dhe personat té
cilét kujdesen pér to.

Ky hulumtim e vérteton pozitén e margjinalizuar né té
cilén ndodhen personat me aftési té kufizuara dhe
personat gé kujdesen pér to, dhe kjo Eshté shprehur
sidomos gjaté kohés té pandemisé. Hulumtimi tregon
se ng procesin e pérgatitjes dhe miratimit t&€ masave,
té cilat né ményré té drejtépérdrejté apo térthorté
i referohen personave me aftési té kufizuara, nuk
ishin pérfshiré as personat me aftési té kufizuara,
as shoqgatat e gytetaréve té cilat punojné né kété

Ky hulumtim e
vérteton pozitén e
margjinalizuar né

té cilén ndodhen
personat me aftési
té kufizuara dhe
personat qé kujdesen
pér to, dhe kjo éshté
shprehur sidomos
gjaté kohés té
pandemisé
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fushé. Vetém se pas reagimeve t€ parashtruara dhe kérkesave té shogatave,
jané béré ndryshime té masave, por pas miratimit t€ tyre nga ana e Qeverisé.
Masat e miratuara i kané injoruar nevojat specifike pér personat me aftési té
kufizuara, sidomos te atyre gé jetojné né mjediset rurale. Duke marré parasysh
se ekziston njé mungesé serioze e statistikés pér personat me aftési té
kufizuara né vend dhe se ende nuk Eshté vendosur regjistri pér evidencén
e tyre prané Ministrisé pér puné dhe politiké sociale, nuk disponojmé me
informata pérkatése pér llojet e aftésitve té kufizuara respektivisht pengesave

té ketij grupi té qytetaréve, gé kontribuon pér até gé
Personat  t& mos mund té pérgatiten masa pérkatése gé do té
me aftési té pérgjigien né nevojat e tyre.

kufizuara dhe

.. Pérpjesén mé té madhe té personave me aftési té
personat ge

. N kufizuara, masat pér parandalim dhe mbrojtje nga
kujdesen pér to  yiysi u kang shkaktuar véshtirési né funksionimin
jané pérballur ¢ parditshem. veshtirsits i referohen socializimit
me véshtirési né t& kufizuar dhe lBvizjes té kufizuar, si dhe né
realizimin e té véshtirésité gé lidhen me ndjekjen e masave pér
drejtave té tyre mbrojtje (mbajtjen e distancés fizike, mbajtjen e
gjaté pandemisé maskés, shmangien e grupimit ejt.]. Personat me
aftési té kufizuara dhe personat gé kujdesen pér to
jané pérballur me vEshtirésiné realizimin e té drejtave té tyre gjaté pandemisé,
prej té cilave vetém njé pjesé e vogél jané drejtuar pér ndihmé, mé sé shpeshti
né gendrat pér puné sociale, kurse pjesa mé e vogél kané kérkuar ndihmé nga
shogatat gytetare. Vetém njé pjesé e vogél e kané marré ndihmén e kérkuar,
respektivisht kané realizuar té drejtat e kérkuara.

Fémijét me aftésité kufizuarajané pérballur me probleme serioze gjaté ndjekjes
té mésimit onlajn, gé né masé té madhe nuk ishte pérkatés dhe i pérshtatur pér
to dhe llojet e ndryshme té aftésive t€ kufizuara. Realizimi i mésimit realizohej
NnE mungeseé té mjeteve pérkatése ndihmése arsimore, respektivisht mospasje
té pajisjes té nevojshme teknike pér realizimin e mésimit, si dhe mungesé té
mbéshtetjes pérkatése pér ndjekjen e mésimit (ndihmés arsimor, edukator
special etj.).
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Institucionet shéndetésore ishin [Ené térésisht né funksion té tejkalimit té
pasojave ngapandemia, kurse té gjithé kontrollat tjera vijuese dhe intervenimet
ishin shtyré. Shérbimet pér rehabilitim, té cilét jané té réndésisé té vecanté pér
personat me aftési té kufizuara dhe ndikojné pozitivisht mbi zhvillimin e tyre,
nuk ishin té disponueshme pér njé numér té madh té personave me aftési té
kufizuara. Madje edhe pikat pér testim pér KOVID-18 nuk jané té gasshme pér
personat me aftési té kufizuara.

Edhe krahas pérshtatjeve té€ béra né lidhje me sigurimin e shérbimeve té
caktuarashéndetésore, para sé gjithash té lidhura me vazhdimin e vlefshmérisé
té dokumentacionit té nevojshém pér realizimin e ndonjé té drejte t€ mbrojtjes
shéndetésore, njé pjesé e madhe e té anketuarve jané pérballur me véshtirési
gjaté marrjes té shérbimeve shéndetésore dhe mbrojtjen shéndetésore
gjaté kohés té pandemisé. Personat me aftési té kufizuara dhe personat
g€ kujdesen pér to jané pérballé me turma njerézisht dhe pritje té rradhéve
né institucionet shéndetésore dhe né farmaci, dhe kjo né ményré serioze e
rrit rrezikun e infektimit me virus. Né ményré shtesé, duke marré parasysh
se personat me aftési té kufizuara kané véshtirési né lidhje me respektimin
e masave per mbrojtje nga virusi, sic jangé, pér shembull, mbajtja e maskeés,
rreziku nga infektimi mund té rritet né ményré té konsideruar edhe pér to,
por edhe pér personat tjeré. Personat me aftési té kufizuara dhe persaonat gé
kujdesen pér to kané shprehur pakénagésiné né lidhje me profesionalizmin
e punétoréve shéndetésoré dhe ményrén e komunikimit té ndérsjellé, duke
theksuar mosdurimin dhe mosnjohjen e nevojave specifike gé kané ato.

Njé nga problemet mé té shpeshta me t€ cilat jané pérballur personat me aftési
té kufizuara né lidhje me gasjen né shérbime té mbrojtjes sociale rrjedh nga
pamundésia pér shfrytézimin e shérbimeve té gendrave ditore. Edhepse, né
ndérkoh&, gendrat ditore kané filluar me pungé, megjithaté puna e tyre éshté
me kapacitet té kufizuar, kurse transportii kufizuar deri te gendrat &shté ende
i kufizuar. Profesionalizmi nga ana e personave profesional, si dhe organizimi
i administratés pér sigurimin e shérbimeve té mbrojtjes sociale éshté né nivel
té ulét, respektivisht té anketuarit mendojné se €shté i nevaojshém pérmirésimi
né kEté fushé né drejtim té zhvillimit pozitiv té gasjes né shérbime. Gjaté
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kohés té pandemisé né ményré té konsideruar jané shprehur véshtirésité gjaté
grumbullimit dhe ripértrirjes t& dokumenteve pér realizimin e t€ drejtave té
mbrojtjes sociale, kurse né disa raste kjo ka cuar deri te humbja e té drejtés
pér realizimin e tyre. Korniza e pérkufizuar ngushté pér mbrojtje sociale ka
kontribuar pér até gé njé numeér i madh i personave me aftési té kufizuara gé
nuk pérmbushin kushtet pér mbéshtetje né para, kurse pér shkak té krizés
kangé mbetur pa apo me té ardhura té zvogéluara, apo kané humbur punén, gé
té pérballen me rrezik té rritur social dhe varféri.

Pandemia né ményré té pashmangshme éshté pasqyruar edhe né gjendjen
financiare té personave me aftési té kufizuara, e ndérkohé ka rritur né menyré
té konsideruar shpenzimet gé i referohen parandalimit té shéndetit, duke
pérfshiré shpenzimet pér mjetet higjienike dhe périlacet. Nevoja pér furnizimin
e ilaceve g€ nuk ndodhen né listén pozitive té ilaceve té Fondit pér sigurim
shéndetésor, sidhe pér ato gé nevojitet terapia e furnizojné nga jashté shtetit.
VEshtirésité me t€ cilat jané pérballur personat qé kujdesen pér personat me
aftési té kufizuara né vendin e punés gjaté pandemisé né masé mé té madhe i
jané referuar mungesés nga puna pér shkak té kujdesit pér personin me aftési
té kufizuara né shtépi.

Problemi i qasjes té kufizuar apo véshtirésuar deri te institucionet me té cilat
cdo dité pérballen personat me aftési té kufizuara ishte shprehur né ményré té
konsideruar gjaté kohés té pandemisg, dhe kjo ka té béjé me funksionimin e
reduktuar té institucioneve dhe né kufizimin e transportit gjaté késaj periudhe.
Njé pjesé e personave nuk kishin mundésiné qé té pérdorin transportin publik
pérshkak té pamundésisé qé té mbajné maska dhe qé térésisht té respektojjné
masat pér mbrojtje nga virusi. Vetém njé pjesé e vogél e institucioneve né
térési jané té gasshme pér personat me aftési té kufizuara, dhe kjo pérfshin
edhe gasshmériné né informata né ato institucione.
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Né 11 mars té vitit 2020, Organizata Botérore e Shéndetésisé (0BSH) ka
shpallur pandeming pér shkak té koronavirusit (virusit korona) té ri,* disa
muaj pasigé virusi éshté paragitur né Republikén Popullore t€ Kinés dhe Eshté
zgjeruar né pjesét tjera té botés.? Pas paraqgitjes t€ disa rasteve pozitive té
diagnostifikuara me KOVID-19 te ne, Qeveria ka miratuar njé pako té masave
dhe rekomandimeve pér parandalimin dhe mbrojtjen nga virusi korona.® Péer
shkak té pérhapjes té shpejté té virusit, né 18 mars té vitit 2020 éshté shpallur
gjendja e jashtézakonshme né territorin e té gjithé shtetit.” Kohézgjatja e
gjendjes té jashtézakonshme éshté vazhduar disa herg, pér heré té fundit nga
15 deri né 22 gershor.’

NE fillimin e pandemisg, 0BSH ka paralajméruar se ekziston rrezik i madh nga
infektimi me virusin te personat me aftési té kufizuara. Kjo &shté si rrjedhojé
e pengesave ekzistuse pér zbatimin e masave themelore pér mirémbajtjen e
higjienés, véshtirésité pér mirémbajtjen e distancés pér shkak té nevojés
pér mbéshtetje shtesé apo jetesé né institucion, nevoja pér prekje si menyré
pér pranimin e informatave nga mjedisi jetésor dhe probleme té méparshme

1 Organizata botérore e shéndetéisé (2020, mars). WHO Director-General’s opening
remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020. E disponueshme né: https://
www.who.int/dg/speeches/detail/who -director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on- covid-18---11-march-2020.

2 Organizata botérore e shéndetésisé (2020). Timeline: WHO’s COVID-19 response.
E disponueshme né: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
caronavirus-2019/interactive-timeline#event-0.

3 Masat geveritare dhe pérfundimet pér parandalimin dhe mbrojtjen nga virusi korona
jané té disponueshme né fagen zyrtare té Qeverisé né kété link: https://vlada.mk/
covid19?fbclid=IwAR36IzpZ80e1 pNIXFXSHxNAkalLDaB fcNESONSmTCTONPYxcmRjgTX2V1Xk.

4 Vendimi pér vértetimin e ekzistimit té gjendjes té jashtézakonshme té datés 18.3.202
i Presidentit té Republikés té Magedonisé sé Veriut [“Gazeta zyrtare e Republikés té
Magedonisé sé Veriut” nr. 68/2020).

5 Petkovksa N (2020, 30 néntor). Pasqyra e masave geveritare pér parandalimin dhe
mbrojtien nga virusi korona dhe ndikimi i tyre mbi té drejtat e punétoréve. Komiteti i
Helsinkit pér té drejtat e njeriut. E disponueshme né: https://mhc.org.mk/reports/
pregled-na- vladinite-merki-za-prevenczi%d1%98a-i-zashtita-od-korona -virusot-
i-nivnoto-vli%d19%98anie-vrz-rabotnichkite-prava/.
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shéndetésore.® Situata né té cilén jané sjellur personat me aftési té kufizuar
si rezultat i drejtépérdrejté i pandemisé &shté vetém tregues i dobésive
ekzistuese t€ sistemit té shérbimeve publike dhe gasjes jo t€ barabarté deri te
to pér kategorité e caktuara té rrezikuara.’

Edhepse pandemia e shkaktuar nga KOVID -19° ka prekur t€ gjithé, masat
pér trajtimin dhe pasojat e shkaktuara nga té génit (jolpérkatés, né méenyré
té ndryshme dhe jo té barabarté jané pasqyruar né kategorité e ndryshme té
gytetaréve. Ké&shtu, kriza me virusin korona vetém ka intensifikuar dhe ka nxjerr
né sipérfage problemet me té cilat pérballen né pérditshméri personat me
aftésité kufizuara, prindérit e tyre dne personat qé kujdesen pér to. Njé pjesé e
sfidave pér personat me aftési té kufizuara, té cilat kané ekzistuar pér njé kohé
té gjaté para pandemiség, i referohen stereotipeve dhe paragjykimeve té cilat
jané gjithnjé e mé té pranishme né shogériné tong, infrastruktura gé nuk éshté
e gasshme, praktikat diskriminuese né sistemin arsimor dhe né tregun e punés,
por edhe institucionet gé nuk jané llogaridhénése. Treguesit pér pengesat né
funksionimin e pérditshém té personave me aftésité kufizuara para pandemisé
jané edhe té dhénat se ata jané ndérmjet grupeve té qytetaréve té drejtat e
16 ciléve mé sé shpeshti shkilen dhe pérballen me diskriminim.® Né periudhén
nga gushti i vitit 2016 deri né janar té vitit 2018 né Komitetin e Helsinkit pér
té drejtat e njeriut jané dokumentuar 13 raste nga gjithsej 61 kérkesa pér
ndihmé juridike, ku personat kané pérjetuar diskriminim né bazg té aftésive

6 Organizata botérore e shéndetésisé (16 mars, 2020). Disability considerations during
the COVID-19 outbreak. E disponueshme né: https://www.who.int/publications-detail/
disability-considerations-during-the-covid-19-outbreak.

7 0Organizata e Kombeve t& Bashkuara (23 prill, 2020). COVID-19 and Human Rights - We
are all in this together. E disponueshme né:https://www.un.org/development/desa/
disabilities/wp-content/ uploads/sites/15/2020/04/un_policy_brief _on_human
rights and covid 23 april 2020.pdf.

8 Sémundje e shkaktuar nga virusi korona SARS-COV-2.

9 Jadrovski, I., Callovska Dimovska, N. Dhe Jovanovska Kanurkova, J. (2018). Raporti pér
ndihmén juridike t& siguruar, Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut. E disponueshme
né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/05/1ZVESTAJ _ZA PRAVNA POMOS.

pdf.
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té kufizuara fizike dhe intelekuale.'® Né me shumé se 20 pérgind nga numri i
pérgjithshém i kérkesave té regjistruara, personat me aftési té kufizuara jané
pérballur me pagasshméri té institucioneve dhe organeve gé sigurojné té mira
publike dhe shérbime.** Pérvec asaj, ne periudhén nga gushti i vitit 2019 deri
né korrik té vitit 2020 jané evidentuar 13 raste té diskriminimit dhe shkeljes té
té drejtave té fémijéve dhe personave me aftési té kufizuara, respektivisht té
prindérve té tyre apo personave qé kujdesen pér to, prej té ciléve pjesa mé e
madhe e kérkesave ishin lidhur me procesin arsimor té fémijéve me aftési té
kufizuara dhe shfrytézimin e té drejtave né vendin e punés nga ana e persnave

16 cilét kujdesen pér personat me aftési té kufizuara.'

Sfidat e pérmendura pér personat me aftési té kufiuara ishin theksuar né
ményré té konsideruar nga trajtimi jo pérkatés me pandeminé e shkaktuar
nga KOVID-19. Mos-informimi pér sémundjen e KOVID-18, mbyllja e gendrave
ditore®*, mésimdhénia jo e pérshtatur né distancé dhe pamundésia gé té
sigurohet masa pér distancén e nevojshme te personat gé varen nga mjetet
ndihmése pér funksionimin e pandérpreré jané vetém disa nga problemet gé
kang prekur pérditshmériné e personave me aftési té kufizuara.™

10 Poaty, fg. 7.
11 Po aty, fg. 10.

12 Jovanovska, B. (2020). Pérforcimi juridik né komunitet né procesin e
deinstitucionalizimit: raport. Komiteti i Helsinkit pér té dretjat e njeriut. E disponueshme
né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2020/10/finalen-izveshta%D1%98-
uniczef-mk.pdf.

13 Shérbimi i vetém pér mbéshtetje gé éshté né dispozicion pér familjet éshté pikérisht
gendra ditore pér fémijét me nevoja té kufizuara. Ky shérbim shfrytézohet nga 10 % i
fémijéve né territorin e té gjithé vendit, para sé gjithash, pér shkak té kapacitet té vogél
dhe pér shkak té padisponueshmérisé té shérbimit. Shérbimet dhe aktivitetet qé ofrojné
ato shérbime nuk pérputhen me nevojat e fémijéve né pajtim me shkallén e zhvillimit té
tyre. Shihni mé shumé né Mihajlova, N., llieva, D.,Mihajlov, S. Bhe Jovanova Jandrijevska,
K. (2015, dhjetor]. Vierésimi i formave alternative té pérkujdesjes dhe shérbimet pér
mbéshtetjen e familjeve té fémijéve me aftési té kufizuara. UNICEF. | disponueshém né:
https://www.unicef.org/northmacedonia/media/3731/file.

14 Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut. (2020, 13 tetor]. Raporti i vecanté pér
gjendjen e té drejtave té njeriut gjaté kohés té Kovid-19. | disponueshém né: https://
mhc.org.mk/news/poseben-izveshta%d1%98-za-sosto%d1%98bata-so-chovekovite-
prava-vo-vreme-na-kovid-19/.
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QElimi i hulumtimit Eshté gé té analizojé té dhénat e disponueshme té
gjeneruara dhe té grumbulluara edhe pérmes rekomandimeve konkrete pér
miratimin e politikave gé té kontribuohet pér zbutjen e implikimeve negative
té krizés té shkaktuar nga KOVID -19 mbi mirégénien e personave me aftési
té kufizuara né fushén e mbrojtjes shéndetésore, arsimit, tregut té pungs,
pérfshirjes shogérore dhe té drejtave té njeriut. Hulumtimi kontribuon pér njé
analizé gjithépérfshirése dhe sistematike té ndikimit té kriz€s mbi personat me

aftési té kufizuara

— aftési té kufizuara, té pérgatitur pérmes triangulimit
Hulumtimi té té dhénave nga dokumentet zyrtare, literaturés
kontribuon  ekzistuese dhe t& dhénat primare té fituara nga

pér njé analizé intervistat me aktorét relevant dhe personat me

gjithépérfshirése aftésité kufizuara.

dhe sistematike

té ndikimit
té krizés mbi Né fokusin e kétij hulumtimi éshté ndikimi i krizés
mbi jetén e pérditshme té personave me aftési té
kufizuara, né pérgjithési, si dhe ndikimi i politikave
té miratuara g€ i referohen gasjes té tyre né té
drejta dhe shérbime, mé konkretisht. N& pjesén

personat me

e parg, hulumtimi analizon rregullativén pozitive ligjore dhe standardeve
ndérkombétare g€ kané té bEjné me té drejtat e personave me aftési té
kufizuara. Vecangérisht, kjo pjesé shqyrton Dekretet me fuqi ligjore t€ miratuara
gjaté kohés té gjendjes té jashtézakonshme té cilat (nuk] pérfshin personat me
aftésité kufizuara dhe analizon zbatimin e tyre né praktiké. Pjesa e dyté analizon
peérgjigjet e té anketuarve - aktorét relevant, té nevojshme pér shqyrtimin e
ndikimit té pandemisé mbi personat me aftési té kufizuara. Né pjesén e treté
pérmbahen pérvojat personale té drejtépérdretja té personave me aftési té
kufizuara dhe personat g€ kujdesen pér to né raport me pasojat e pérjetuara
nga pandemia dhe masat jo pérkatése pér trajtimin e saj. Pérfundimisht, né
fund kemi pérfundimet dhe rekomandimet pér zbutjen e efekteve negative nga
kriza mbi personat me aftési té kufizara, si dhe miratimin e politikave gé do té
marrin parasysh rethanat e tyre specifike.
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QEllimi i keésaj analize Eshté gé té identifikohen efektet g€ i kishte pandemia e
shkaktuar nga virusi KOVID-18, respektivisht masat gé jané miratuar si rezultat
i pandemisé mbi jetén e pérditshme té personave me aftési té kufizuara
pérmes gasjes deri te té drejtat e caktuara dhe shérbimet né disa fusha té
caktuara gjaté késaj periudhe. Né té njéjtén kohgé, kjo analizé ka pér géllim gé
té jap udhézime dhe rekomandime pérkatése pér krijimin e masave gé do té
jené pérkatése pér nevojat e personave me aftési té kufizuara, si dhe personat

té cilét kujdesen pér to.

NE drejtim té realizimit té géllimeve té kétij hulumtimi, metodologjia gé
ishte e nevojshme pérbéhej nga zbatimi i metodave sasiore dhe cilésore pér
grumbullimin e té dhénave primare dhe sekondare.

Analiza ka pérfshiré kéto fusha:

> Pérfshirje né proceset e krijimit t&é masave
Qasje né informata

Shéndetésia

Mbrojtja sociale

Arsimi

Puna dhe marrédhéniet e punés
Shpenzimet

VVVVYVYYVYY

(Qasshmeéria, transporti dhe [Bvizshméria

Pér zotérimin e suksesshém dhe anlizén e |Endés té kétij hulumtimi jané
zbatuar disa instrumente hulumtuese:
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1. ANALIZA E PERMBAJTJES (DESK-ANALIZA)

Lénda e hulumtimit dhe arritja e géllimit té tij jané té arritura me sukses me
pérdorimin e metodave themelore té hulumtimit: analiza e standardeve
ndérkombétare t€ metodave themelore té hulumtimit: analiza e standardeve
ndérkombétare dhe korniza ligjore nacionale gé shté relevante pér mbrojtjen
e personave me aftési té kufizuara (deks-analiza). Kéto dokumente jané
interpretuar né pajtim me kuptimin e zakonshém té fjaléve té pérdorura, me
crast éshté marré parasysh kuptimi i tyre pér personat me aftési té kufizuara
gjaté gjendjes té jashtézakonshme dhe rethanat e e jashtézakonshme.

2. PYETESOR PER AKTORET RELEVANT

Pyetésorét ishin dérguar né formé elektronike deri te té gjithé aktorét
e identifikuar relevant, respektivisht institucionet dhe organizatat qé
drejtépérdrejté punojné apo né meényré té térthorté jané té lidhur me personat
me aftési té kufizuara dhe personat gé kujdesen pér to. Pyetésorét ishin
dérguar gjaté shkurtit té vitit 2021. Pérgjigjet ishin grumbulluar drejtépérdrejté
pas dérgimit, kurse pérgjigja e fundit ishte dorézuar né mars te vitit 2021.

Buke patur parasysh sfondin e ndryshém té aktoréve®, pyetjet ishin pérshtatur
né meényré pérkastése né fushén dhe mandatin e veprimit té aktoréve té
caktuar. Nga pyetjet gé ishin dérguar deri te gjithsej 15 organizata gé punojné
né kété fushgé, informacion kthyes €shté marré nga pesé shogata vendaore
té qytetaréve dhe njé organizaté ndérkombétare. Pyetésorét e destinuar
pér instiucionet ishin dérguar drejtépérdrejté deri te 12 institucione, nga té
cilat ishte marré pérgjigje kthyese vetém nga njé ministri dhe dy institucione
arsimore. Eshtévecanérisht e réndésishme té pérmendet se éshté marré vendim
g€ t€é mos pérdoret mekanizmi i kErkesés pér gasje né informata té karakterit
publik, sepse afat ligjor prej 30 ditésh pér pérgjigje nga ana e institucioneve

15 Institucionet shtetérore dhe arsimore, shogatat e qytetaréve dhe organizatat
ndérkombétare.
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ka tejkaluar afatin kohor pér grumbullimin e kétyre té dhénave, sidomos duke
patur parasyh pérvojat e deritashme se institucionet shumé shpesh tejkalojné
kEteé afat kohor pér dorézim té informatave.

Eshté e réndésisé té vecantéd té pérmendet se jané investuar pérpjekje té
konsideruara pér marrjen e pérgjigjeve né pyetésor pérmes kanaleve té
ndryshme té komunikimit, megjithaté institucionet nuk i dorézuan pérgjigjet.

3. PYETESOR PER PERSONA ME AFTESI TE KUFIZUARA DHE
PER PERSONA QE KUJDESEN PER PERSONAT ME AFTESI TE
KUFIZUARA

Ky pyetésor pérbéhej nga gjithsej 44 pyetje gé kané pérfshiré disa fusha né
lidhje me funksionimin e pérditshém té té anketuarve dhe gasjen né té drejta
dhe shérbime gjaté kohés té pandemisé. Anketa ishte realizuar gjaté shkurtit
16 vitit 2021. Fokusi &shté vendosur né gasjen né té drejta dhe shérbime pér
informim, shéndetési, arsim, mbrojtje sociale, treg té punés, si dhe pérfshirjen
né miratimin e masave né lidhje me pandeminé. Né té njéjtén kohg, pérmes
pyetésorit Eshté dhéné mundésia gé té anketuarit té theksojné propozimet
dhe rekomandimet e tyre pér zvogélimin dhe sanimin e efekteve negative gé i
kishin masat e caktuara, por edhe veté pandemia, si dhe propozimi pér trajtimin

mé teé miré té implikimeve negative né té ardhmen.

Pjesa mé e madhe e pyetésoréve ishin realizuar onlajn,'® té cilat ishin
té disponueshme né gjuhén magedonase dhe shqipe, kurse pjesé mé e
vogél pérmes telefonit nga ana e anketuesit. Pér ndarjen e pyetésorit jané
shfrytézuar listat ekzistuese té kontaktit, rrjetet sociale dhe ueb faget. Té
anketuarit gé jané anketuar né formé telefonike ishin lutur gé ta dérgojné
linkun edhe te persona té tjeré gé pérmushin kushtet pér anketim dhe pér té

16 Pyetésori 8shté i disponueshém né ueb-fagen e Komitetit té Helsinikit pér t€ drejtat e
njeriut: https://mhc.org.mk/news/prashalnik-za-lica-so-poprechenost-i-lica-koi-se-
grizhat-za-lica-so-poprechenost-pyetesor-per-personat-me-aftesi-te-kufizuara-dhe-
personat-ge-kujdesen-per-personat-me-aftesi-te-kufizuara/
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cilét konsiderojné se do té ishin té interesuar qé té plotésojné pyetésorin. Né
ditét e fundit nga grumbullimi i té dhénave, pyetésori onlajn, i cili ishte dérguar
deri te Ministria e punés dhe politikés sociale, pérmes disa gendrave ditore
éshté dérguar edhe deri te personat gé kujdesen pér pérdoruesit gé pérdorin
shérbimet e gendrave ditore.

Pyetésori éshté plotésuar gjithsej nga 218 té anketuar, prej té ciléve 59 jané
persona me aftési té kufizuara, kurse 159 jané persona gé kujdesen pér
personat me aftési té kufizuara. Duke marré parasysh kohén e kufizuar dhe
resurset pér realizimin e hulumtimit, por edhe specifikimet e grupit té synuar
dhe gasja deri te t€ anketuarit duke patur parasysh kufizimet pér realizimin e
kontakteve té imponuara me pandeming, pér géllimet e kétij hulumtimi éshté
shfrytézuar ekzemplar pa pérzgjedhje té rastésishme, respektivisht ekzemplar
té pérshtatur. Sipas késaj, t€ anketuarit gé ishin pérfshiré né ekzemplar ishin
zgjedhur nga ata gé ishin né dispozicion té hulumtuesve. Pérvec asaj, duke
patur parasysh se ekziston njé mungesé serioze e statistikés pér popullsiné
e synuar dhe se ende nuk Eshté krijuar regjistri pér evidencé té personave
me aftési té kufizura prané Ministrisé té punés dhe politikés sociale, éshté
kufizuar edhe mundésia pér krijimin e ekzemplarit pérkatés pér realizimin e
hulumtimeve gé jané té fokusuara né kété popullsi.

Eshté vecanérisht e réndésishme té theksohet se rezultatet nga pyetésorét
nuk mund té pérgjithésohen jashté nga kufijté e ekzemplarit, dhe kjo nuk
paraget kufizim té interpretimit té rezultateve té fituara. Edhe krahas asaj gé
ekzemplari éshté pérfagésues, gjetjet e fituara nuk mund té pérgjithésohet pér
té gjithé grupin e synuar, megjithaté mund té jepen udhézime pér hulumtimet
e metutjeshme, por gé éshté mé e réndésishme, udhézime pér veprimin me
pérkatés gjaté marrjes t€ masave t€ reja né periudhén e ardhshme, sidomos
duke marré parasysh se pandemia e virusit KOVID-19 ende vazhdon.
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4, TRYEZA E RRUMBULLAKET ME AKTORE RELEVANT NGA
SHOQERIA CIVILE

NE 3 mars té vitit 2021 éshté mbajtur tryeza e rrumbullakét e dedikuar pér
organizatat, por edhe pér individét gé punojné né fushén e personave me
aftési té kufizuara dhe persona gé kujdesen pér ta. Tryeza e rrumbullakét
gshté mbajtur onlajn pérmes platformés ZUM, né kohézgjatje prej 2 oréve,
né té cilén kané marré pjesé reth 17 pjesémarrés. Né tryezén e rrumbullakét
jané pérfagésuar pérfundimet gé ishin nxjerré né bazé té pérpunimit t& 70 %
nga té dhénat e grumbulluara pérmes pyetésoréve pér aktorét relevant dhe
pyetésorét pér personat me aftési té kufizuara dhe personat qé kujdesen pér
to, si dhe draft-rekomandimet g€ kané dal nga analiza e paré. Pas prezantimit
té pérfundimeve dhe rekomandimeve nga ana e hulumtuesve, pjesémarrésit
kishin mundeésiné gé té japin mendimet e tyre né lidhje me to, por edhe té
ndajné pérvojat e tyre gé nuk ishin pérfshiré me té dhénat e deriatéhershme.
Pas pérfundimit té tryezés té rrumbullakét, rekomandimet ishin marré parasysh
né krijimin e rekomandimeve finale t€ késaj analize.

23
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1. STANDARDET NDERKOMBETARE DHE KORNIZA
NACIONALE JURIDIKE

1.1. Standardet ndérkombétare

Instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut e garantojné mbrojtjen
e té drejtave té personave me aftési té kufizuar, pavarésisht faktit se ato

kané karaketer univerzal dhe i referohen té gjithé njerézve.'” Marréveshjet e
pérgjithshme ndérkombétare gé pérfshijné té drejtat e personave me aftési té
kufizuara, mes té tjerash, jané Deklarata Univerzale pér té drejtat e njeriut'é,
Pakti ndérkombétar pér té drejta civile dhe politike® dhe Pakti ndérkombétar
pér té drejta ekanomike, sociale dhe kulturore®. Lirité dhe té drejtat themelore
té njeriut t& personave me aftési té kufizuara jané riafirmuar né Konventén e
Organizatés té Kombeve teé Bashkuara pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara®. Kjo Konventg, réndésia e té cilés né kontekst t€ pandemisé me
virusin korona do té shqgyrtohet né tekstin e méposhtém, afirmon konceptet
e aftésisé té kufizuar si koncepte fleksibile dhe evolutive gé i nénshtrohen

zhvillimit té vazhdueshém.*

NE nivel ndérkombétar, parimi univerzal pérforcohet me parimin e barazisé dhe
jodiskriminimit, té mishéruara né instrumentet pér té drejtat e njeriut, sic jané

17 Secretariat for the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Overview
of International Legal Frameworks For Disability Legislation. United Nations. E
disponueshme né: https://www.un.org/esa/socdev/enable/disovlf.htm#overleg2.

18 Organizata e Kombeve té Bashkuara (10 dhjetor,1948). Deklarata universale pér té drejtat
e njeriut.

19 Organizata e Kambeve t& Bashkuara (16 dhjetar, 1966). Pakti ndérkombétar pér té drejta
civile dhe politike. Ka hyré né fugi né 23 mars té vitit 1976.

20 Organizata e Kombeve t& Bashkuara (16 dhjetor,1966). Pakti ndérkombétar pér t& drejtat
ekonomike, sociale, dhe kulturore. Ka hyré né fugi né 3 janar té vitit 1976.

21 Organizata e Kombeve t& Bashkuara (13 dhjetor, 2006). Konventa pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuara. Ka hyré né fugi né 3 maj té vitit 2008.

22 Ortakovski, T., Analiza pér vlerésimin e programave dhe masave nacionale pér punésimin
e personave me aftési té kufizuara. Misioni i 0SBE-sé né Shkup. E disponueshme né:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/372051.pdf.
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Konventa pér eliminimin e té gjithé formave té diskriminimit racor®, Konventa
pér eliminimin e té gjithé formave té diskriminimit mbi graté*, Konventa kundér
torturés the veprimit apo dénimit tjetér mizor, ¢njerézor dhe poshtérues?,
Konventa pér té drejtat e fémijeés®, Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e
té drejtave té té gjithé punétoréve migrant dhe anétaréve té familjeve té tyre?,
dhe protokollet fakultative ndaj kétyre konventave.

1.1.1.  Konventat pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara

Republika e Magedonisé sé Veriut ka nénshkruar Konventén e Organizatés té
Kombeve t& Bashkuara pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara né 30
mars té vitit 2007, kurse e

kang ratifikuar né 5 dhjetor té vitit 2011.2¢ N& 29 korrik té vitit 2009, shteti
joné ka nénshkruar Protokollin fakultativ ndaj Konventés, i cili ishte ratifikuar
bashkarisht me Konventén.?® Kushtetuta jong, si akt mé i larté juridik, parasheh
se marréveshjet ndérkombétare té cilat jané té ratifikuara né pajtim me
Kushtetutén jané pjesé e rregullimit té€ brendshém juridik dhe nuk mund té

23 Organizata e Kombeve té Bashkuara (21 dhjetor, 1965). Konventa pér eliminimin e t&
gjithé formave té diskriminimit racor. Ka hyré né fugi né 4 janar té vitit 1969.

24 Organizata e Kombeve té Bashkuara (18 dhjetor, 1979]. Konventa pér eliminimin e t&
gjithé formave té diskriminimit mbi graté. Ka hyré né fugi né 3 shtator té vitit 1981.

25 Organizata e Kombeve té Bashkuara (4 shkurt, 1985]. Konventa kundér torturés dhe
veprimit apo dénimit tjetér mizor, ¢njerézor apo poshtérues. Ka hyré né fuginé 26
gershor té vitit 1987.

26 Organizata e Kombeve té Bashkuara (20 néntor, 1989). Kanventa pér té drejtat e fémijés.
Ka hyré né fugi né 2 shtator té vitit 1990.

27 Organizata e Kombeve té Bashkuara (18 dhjetor, 1990). Konventa ndérkombétare pér
mbrojtjen e té dretjave té té gjithé punétoréve migrant dhe anétaréve té familjeve té
tyre. Ka hyré né fugi né 1 korrik té vitit 2003

28 KuvendiiRepublikés té Magedonisé (5 dhjetor, 2011). Ligji pér ratifikimin e Konventés
pér té drejtat e personave me invaliditet dhe Protokolli fakultativ ndaj konventés pér té
drejtat e personave me invaliditet. “Gazeta zyrtare e RM” numér 172 nga 14 dhjetori i vitit
2011.

29 Po aty.
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ndryshahen me ligj.”” Kjo do té thoté se dispozitat e pérmbajtura né Konventé
jané drejtépérdrejté té zbatueshme te ne. Pér aq mé tepér, pér gjykatat tona
gshté paraparé detyrimi gé té gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjeve dhe
marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare, gé do té thoté se krijohet praktika
gjygésore e mbrojtjes té personave me aftési té kufizuara.*

Konventa éshté instrumenti i paré zyrtar gé shqyrton aftésiné e kufizuar
pérmes prizmit t€ t€ drejtave té njeriut dhe e mishéron modelin e saj social.*®
Duke patur parasysh se té drejtat né Konventé jané univerzale, té pandashme,
té ndérvarura dhe té ndérlidhura, né ményré té pashmangshme paragitet
nevoja gé té shqyrtohen dispozitat e saj né kontekst té situatés té re té krijuar
té shkaktuar nga pandemia me virusin korona. Preambulla e Koventés dhe
gjuha gé éshté pérdorur pér pérgatitjen e saj thekson ndryshimin nga sfera
individuale né até kolektive. Kjo do té thoté se vérehet braktisja e géndrimit
pér pamundésiné individuale té personave me aftési té kufizuara dhe fokus né
pengesat shogérore qé pamundésojéné qé ata té gézojné né térési té drejtat
dhe lirité e tyre.” N&é fakt, Preambulla njeh dhe pranon se aftésia e kufizuar
gshté “njé koncept i ndaré dhe rezulton né ndérveprim ndérmjet individéve
me pamundési dhe pengesave né shogéri dhe mjedis, té cilat pengojné
pjesémarrjen e tyre té térésishme dhe efikase né shoqéri né bazé té barabarté
me té tjergt .

30 KuvendiiRepublikés té Magedonisé (17 néntor, 1991). Kushtetuta e Republikés t&
Magedonisé. E shpallur me vendimin numér 08-4642/1. Neni 118.

31 Amendamenti XXV i Kushtetutés té Republikés té Magedonisé.

32 ,Modeli social sheh personat me aftési té kufizuara si subjekte me té drejtat e tyre, dhe
jo si objekte, dhe prandaj thekson respektimin e té drejtave té tyre né baze té barabarté
me personat tjeré né shogéri. Ai fokusohet né pengesat né shogéri dhe né mjedis,
té cilat mund té€ pengojné pjesémarrjen e térésishme dhe efektive té personave me
aftési té kufizuara né shoqgéri né baze té barabarté me té tjerét, dhe jo n€ pamundésiné
individuale, respektivisht aftésiné e kufizuar per se.” Shihni mé shumé né: Popovska ZH.
(2018). Interpretues i Konventés ndérkombétare pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara té Organizatés té Kombeve té Bashkuara. E disponueshme né: https://vlada.
mk/sites/default/files/dokumenti/tolkuvac-un_konvencija.pdf.

33 Po aty.

34 Paragraf d nga Preambulla e Konventés pér t€ drejtat e personave me aftési té
kufizuara.
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Njé nga parimet kryesore té mishéruara né Konventé éshté pikérisht nevoja
pér pérfshirje aktive né proceset e marrjes té vendimeve né raport me politikat
dhe programet, duke pérfshiré ata gé drejtépérdrejté u referohen atyre.** Edhe
njé parim gé éshté pérfshiré né Konventé eéshté edhe njohja e réndésisé té
gasshmeérisé né mjedisin fizik, social, ekanomik dhe kulturor, né shéndetési
dhe arsim, dhe né informata dhe komunikime.” Njékohésisht, Preambulla e
njeh familjen e personave me aftési té kufizuara si njési grupore shogérore
themelore dhe natyrore, gé si e tillé ka té drejté né mbrojtje t& domosdoshme
dhe ndihmé nga shogéria dhe shteti pér té gézuar né térési dhe né ményré
16 barabarté té drejtat e personave me aftési té kufizuar.’” Konventa e ngren
gasshméring né nivel té parimit theemelor dhe parasheh se shtetet do té
ndérmarrin masa pérkatése gé té identifikojné dhe t€ eliminojné pengesat né
gasshmeéri. Kjo nénkupton se shtetet duhet té béjné gjithcka gé té sigurojné
gasje pér personat me aftési té kufizuara, dhe até né bazé té barabarté me
té tjerét, deri te mjedisi fizik, transporti, informatat dhe komunikimet, duke
pérfshiré edhe teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe té komunikimit,
si dhe deri te kapacitetet tjera dhe shérbimet e hapura dhe té siguruara pér
publikun né mjediset urbane dhe rurale.*

Konventa parasheh detyrimin e shteteve gé té ndérmarrin té gjithé masat e
nevojshme (né pajtim me detyrimet tjera ndérkombétare-juridike) pér mbrojtjen
dhe siguriné e personave me aftési té kufizuara né situata té rrezikut, duke
pérfshiré edhe situatat e jashtézakonshme.* Ky éshté ndoshta detyrimi mé
i réndésishém gé e jep Konventa né rethana té krizés té kétyre pérmasave,
té shkaktuara drejtépérdrejté nga pandemia me virusin korona. Mg tutje,
Konventa parasheh detyrimin themelor té shteteve nénshkruese gjaté

35 Po aty. Paragrafi L.
36 Po aty. Paragrafis.
37 Po aty, Paragrafi g.
38 Po aty, neni 9.

39 Po aty, neni 11.
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zhvillimit dhe zbatimit té legjislacionit dhe politikave, si dhe proceset tjera té
marrjes té vendimeve t€ cilat i referohen personave me aftési té kufizuara,
drejtépérdrejté té konsultohen me personat me aftési té kufizuara dhe né
ményré aktive t'i pérfshijné, duke pérfshiré edhe fémijét me aftési té kufizuara
pérmes organizatave té cilatipérfagésojné.*’ Me kété detyrim padyshim se jané
té pérfshira proceset e miratimit dhe zbatimit té rregullave dhe politikave pér
trajtimin e pandemisé. Njékohésisht, pérmes té gjithé tekstit té dispozitave té
Konventés pércaktohet detyrimi i shteteve gé té konsultohen, té kamunikojné
dhe té pérfshijné shogériné civile né proceset e marrjes té vendimeve. Kjo éshté
theksuar vecanérisht né nenin 33 nga Konventa, i cili parasheh pérfshirjen
aktive té shoqgérisé civile, personave me aftési té kufizuara dhe organizatat e
tyre pérfagésuese né procesin e ndjekjes té zbatimit té Konventés.”

Nga pérgjigjet e té anketuarve - organizatave relevante gé pérfagésohen
dhe i pérfagésojné interesat dhe nevojat e personave me aftési té kufizuara,
personat me aftési té kufizuara dhe personat gé kujdesen pér to - rrjedh se
shtetijong, edhe krahas faktit gé ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventén, nuk
respektaon asnjé nga detyrimet e parapara.” Né fakt, masat gé jané miratuar
nga veté fillimi i pandemisé nuk i kané pasqgyruar nevojat e personave me aftési
té kufizuara, dhe rrjedhimisht nuk kané patur sukses gé té sigurojné mbrojtjen
dhe siguring e tyre pérkatése dhe té térésishme. Né masé té madhe, masat nuk
ishin pérkatése pikérisht pér shkak t& mospérmbushjes té detyrimit té shtetit
qé te perfshijé personat me aftési té kufizuara dhe organizatat pérfagésuese
né procesin e vendimarrjes.

40 Po aty, neni 4 paragrafi 3.
41 Po aty, neni 33 paragrafi 3.
42 Shihnifg. 13-18.
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1.2. Korniza nacionale juridike

Kushtetuta joné u garanton gytetaréve té Republikés t& Magedonisé sé Veriut
barazi né té drejtat dhe lirité pavarésisht gjinisg, racés, ngjyrés té ekurés,
prejardhjes nacionale dhe sociale, bindjes politike dhe besimit fetar, pozités
pronésore dhe shogérore. Qytetarét jané té barabarté para Kushtetutés
dhe para ligjeve."” Aftésia e kufizuar nuk éshté paraparé ndérmjet bazave té
mbrojtura té pérmendura né kété dispozité kushtetuese. M€ tutje Kushtetuta
parasheh se Republika kujdeset pér mbrojtjen sociale dhe siguring sociale té
gytetaréve né pajtim me parimin e drejtésisé sociale. Republika u garanton té
drejtén e ndihmés qytetaréve gé jané té pafugishém dhe té paafté pér puné.
Republika u siguron mbrojtje té vecanté personave invalidor dhe kushte pér
pérfshirjen e tyre né jetén shogérore.” Né k&té ményré, kushtetutvénési ndan
njerézit me aftési té kufizuara (né tekstin e dispozités “persona invalidor’] si
grup i veganté i gytetaréve té ciléve u nevojitet mbrojtje e vecanté. Ndérkohé,
dispozita implikon ndérmarrjen e masave afirmative me géllim té realizimit té
barazisé formale si kategori e garantuar me kushtetuté.”

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi“® pérkufizon se personi me
aftésite kufizuara éshté personi gé ka pamundgési afatgjate fizike, intelektuale,
mendore apo senzorike, té cilat né ndérveprim me pengesat e ndryshme
shogérore mund té pengojné pjesémarrjen e tij té térésishme dhe efektive né
shogéri né bazeé té njgjté me té tjerét.” Ky ligj né menyré eksplicite pérfshin

43 Kuvendi i Republikés té Magedonisé (17 néntor, 1991). Kushtetuta e Republikés t&
Magedonisé. E shpallur me vendim numér 08-4642/1. Neni 9.

44 Po aty, neni 35.

45 Kogoska, E. dhe té tjeré (2017). AAnaliza e gjendjes me personat me aftési té kufizuara
né Republikén e Magedonisé. Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut. E disponueshme
né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/05/AHan13a-Ha-cocTtojbaTa-Ha-
nuuaTa-co-¢umanyka-nonpeyeHocT-so-Penybnvka-Makenoxuja.pdf.

46 KuvendiiRMV (30 tetor, 2020). Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.
“Gazeta zyrtare e RMV" nr.259/2020 e datés 30.10.2020.

47 Po aty, neni 4 paragrafi 1 pika 3.
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personat me aftési té kufizuara né spektrin e gjéré té mbrojtjes dhe listés té
pashtershme té bazave té diskriminimit.” Ligji i referohet t& gjithé personave
fizik dhe juridik dhe zbatohet nga ana e té gjithé organeve shtetérore, organeve
té njésive té vetéqgeverisjes lokale, personave juridike me autorizime publike
dhe t€ gjithé personave tjeré fizik dhe juridik né té gjithé sektorét dhe fushat.”
Ndérkohg, jané té ndaluara té gjithé format e diskriminimit, duke pérfshiré
edhe diskriminimin e drejtépérdrejté dhe té térthorte,* thirrjen, nxitjen dhe
udhézimin pér diskriminim,** shgetésimi,*? viktimizimi** dhe segregimi.** Siformé
mé e réndé e diskriminimit, Ligji e konsideron diskriminimin e disahershém,
diskriminimin ndérseksional, diskriminimin e pérséritur dhe diskriminimin e
vazhduar.> Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi e pérkufizon
pérshtatjen pérkatése, dhe até si ndryshim dhe pérshtatje t€ domosdoshme
dhe pérkatése té nevojshme né rastin e caktuar, qé nuk shkakton ngarkesén
joproprocionale apo t€ panevojshme, dhe me géllim gé té sigurohet té gézuarit
apo realizimi i té gjithé té drejtave dhe lirive t€ njeriut té personave me aftési

té kufizuara, né baze té barabarté me té tjerét. Ligji parasheh se pamundésimi
i pershtatjes pérkatése éshté diskriminim.*®

Ligji pér mbrotje sociale®” rregullon sistemin dhe organizimin e mbrojtjes
sociale, sidhe ményrén né té cilénrealizohen té drejtat e qytetaréve né fushén

48 Po aty, neni 5.

49 Poaty, neni 3.

50 Po aty, neni 8.

51 Po aty, neni 9.

52 Po aty, neni 10.

53 Po aty, neni 11.

54 Po aty, neni 12.

55 Po aty, neni 13.

56 Po aty, neni 3 paragrafi 1 pika 4.

57 KuvendiiRMV (23 maj, 2019). Ligji pér mbrojtjen sociale. Gazeta zyrtare né Republikén e
Magedonisé sé Veriut nr.104/19, 146/19, 275/19, 302/20 dhe 311/20.
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e mbrojtjes sociale.”® Ligji pérkufizon aftésiné e kufizuar dhe parasheh se
personi me aftési té kufizuar €shté personi gé ka ¢regullime afatgjate trupore,
intelektuale, mendore apo shgisore, té cilat né ndérveprim me pengesat e
ndryshme mund té parandalojné pjesémarrjen e tij t€ térésishme dhe efikase
né shogéringé bazé té njéjté me té tjerét.* Pérvec asaj, ky ligj rregullon mbrojtjen
institucionale dhe jashtéinstitucionale té personave me aftési té kufizuar dhe
ndihmén né para.

Me Ligjin pér mbrojtjen shéndetésore,®® mes té tjerash rregullohen céshtjet gé
i referohen sistemit dhe organizimit t€ mbrojtjes shéndetésore dhe ushtrimit
té aktivitetit t& shéndetésisg, si dhe cilésisé dhe sigurisé né veprimtariné
shéndetésore. Sigurimi shéndetésor i qytetaréve, té drejtat dhe detyrimet
e sigurimit shéndetésor, si dhe ményra e realizimit té sigurimit shéndetésor
jangé té rregulluara me Ligjin pér mbrojtje shéndetésore.® Nga pjesémarrja né
shfrytézimin e shérbimeve shéndetésore jané té liruar fémijét me pengesa
né zhvillim dhe me nevoja specifike, sipas rregullave pér mbrojtje té fémijéve
(mbrojtje shéndetésore) si dhe personat me sémundje mendore t€ vendosur
né spitale psikiatrike dhe personat me pengesa intelektuale pa kujdes
shéndetésor.*

58 Popovska. ZH. dhe t& tjeré (2015). Ligjet dhe politikat e Republikés té Magedonisé né
fushén e aftésive té kufizuara.

59 Ligji pér mbrojtjen sociale, neni 4 paragrafi 1 pika .

60 Kuvendi i RM (29 mars, 2012]. Ligji pér mbrojtjen shéndetésore. ,Gazeta zyrtare e RM”
nr.43/12, 145/12, 87/13, 164/13, 39/14, 43/14, 132/14, 188/14, 10/15, 61/15, 154/15,
192/15, 17/16, 37/186, 20/19 dhe ,Gazeta Zyrtare e RMV “ nr. 101/18, 153/19, 180/19,
275/19 dhe 77/21.

61 KuvendiiRM (3 mars, 2000). Ligji pér sigurimin shéndetésor. ,Gazeta zyrtare e Republikés
té Magedonisé “ nr. 25/00, 34/00, 96/00, 50/01, 11/02, 31/03, 84/05, 37/06, 18/07,
36/07,82/08, 98/08, 6/09, 67/09, 50/10, 156/10, 53/11, 26/12, 16/13, 91/13, 187/13,
43/14, 44/14, 97/14, 112/14, 113/14, 188/14, 20/15, 61/15, 98/15, 129/15, 150/15,
154/15, 192/15, 217/15, 27/18, 37/16, 120/186, 142/186, 171/17 dhe ,Gazeta zyrtare e
RMV” nr.275/19 dhe 77/21), neni 1.

62 Ligji pér sigurimin shéndetésor, neni 34 paragrafi 1, alinea 4.
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Ligji pér punésimin e personave invalidor®® parasheh mjete financiare gé
sigurohen nga fondi i vecanté pér pérmirésimin e kushteve pér punésim dhe
punésimin e personave me aftési té kufizuar.® Pérvec asaj, Ligji parasheh
mundeésiné pér punésimin e personave me aftési té kufizuara né sektorin privat
dhe publik, pore parasheh edhe mundgsiné pérvetépunésimné pajtim me Ligjin
pér shoqérité tregtare. Eshté paraparé edhe themelimi i shogatés mbrojtése qé
bazohet né punésimin e personave me aftési té kufizuara si subjekt ekanomik
jashté nga Ligji per shogérité tregtare.®

1.2.1. Dekretet me fuqi ligjore gjaté kohézgjatjes té gjendjes té
jashtézakoshme

NE 18 mars té vitit 2020 Eshté shpallur gjendja e jashtézakonshme né territorin
e té gjithé shtetit, kurse kohézgjatja e saj Eshté vazhduar pese herg.*® Gjendja
e jashtézakonshme ka pérfunduar né 22 gershor té vitit 2020.%” N& rastet kur
éshté shpallur gjendja, gjaté kohézgjatjes té saj Qeveria ka autorizim gé té sjellé
dekrete me fugi ligjore.®® Derisa zgjaste gjendja e jashtézakonshme, Qeveria
e RMV ka miratuar 250 dekrete me fuqi ligjore, dhe até dekrete pér zbatimin
e ligjeve té caktuara, dekrete pér ndryshimin dhe plotésimin e dekreteve
ekzistuese, dekrete burimore dhe dekrete pér pushimin e vlefshmérisé té
dekreteve té miratuara mé paré.®® Prej tyre, sipas materies gé rregullojné, 54

63 Kuvendi i RM (2 gershor, 2000). Ligji pér punésimin e personave invalidor. ,Gazeta zyrtare
e Republikés té Magedonisé “ nr. 44/00, 16/04, 62/05, 113/05, 29/07, 88/08, 161/08,
99/09, 136/11, 129/15, 147/15, 27/16 dhe 99/18.

B84 Popovska, ZH. dhe té tjeré (2015). 3 Ligjet dhe politikat e Republikés té Magedonisé né
fushén e aftésive té kufizuara.

65 Ortakovski, T. Analiza pér vlerésimin e programeve nacionale dhe masave pér punésimin
e personave me aftési té kufizuara. Misioni i 0SBE né Shkup. E disponueshme né:
https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2018/02/372051.pdf.

66 Shihni fusnotat 4 dhe 5.
67 Po aty.

68 Kuvendi i Republikés té Magedonisé (17 néntor, 1991). Kushtetuta e Republikés té
Magedonisé. E shpallur me vendim numér 08-4642/1. Neni 126 paragrafi 1.

69 Shogata magedonase e juristéve té rinj (2020). Gjendja e jashtézakonshme 18.03.2020-
22.06.2020 pasqyra e Dekreteve té miratuara me fugi ligjore. £ disponueshme né:
https://bit.ly/3a090SL.
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dekrete i jané referuar ekonomisé dhe financave, 29 dekrete kané rregulluar
fushat e mbrojtjes sociale dhe shéndetésore, pér rregullimin e procesit arsimor
jané miratuar 19 dekrete, marrédhéniet e punés jané pérfshiré me 14 dekrete,
kurse gjygésori me 13.7°

Nga kétu, vlen té shgyrtohen dekretet relevante gé né ményré té drejtépérdrejté
dhe mé sé shumti prekin personat me aftésité kufizuara dhe deri né cilén masé
ata adresojné nevojat e tyre. Shqyrtimi i kétyre dekreteve &shté béré sipas
fushés pérkatése gé rregullojné dekretet. Mé pas, mé detajisht jané analizuar
dekretet gé shprehimisht pérmendin personat me aftési té kufizuara dhe
realizimin e té drejtave té tyre gjaté kohés té gjendjes té jashtézakonshme. Pér
shqgyrtim mé té miré té tekstit, té gjithé dekretet relevante me fuqi ligjore do té
prezantohen né tabela né fund té secilés pjesé né fushén pérkatése.

1.2.1.1. Dekretet qé prekin né ményré té drejtépérdrejté, por
megjithaté nuk adresojné nevojat e personave me aftési té kufizuara

ARSIMI

Gjaté kohés té gjendjes té jashtézakonshme, procesi arsimor realizohej né
pajtim me dekretet me fuqi ligjore pér zbatimin e ligjeve pér arsimin fillor,
té mesém dhe té larté, si dhe dekretet pér ndryshimet dhe plotésimet e
tyre. Prej tyre, mé relevante ishin dekretet themelore pér zbatimin e ligjit né
shkallén pérkatése té arsimit. E késhtu, me kéto dekrete &shté vértetuar se
mésimdhénia né shkollat fillore dhe t&é mesme organizohet pérmes mésimit
né distancg, respektivisht mésimit nga shtépia me zbatimin e mjeteve pér
komunikim elektronik. Pérvec asaj, edhe programet studimore pér fitimin
e arsimit té larté né té tre ciklet e enteve té arsimit té larté dhe kontrollimi i
njohurive té studentéve realizohen pérmes sistemit pér mésim né distancé me
zbatimin e mjeteve pér komunikim elektronik.

70 Po aty.
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Asnjé nga kéto dekrete, as dekretet pér ndryshimet dhe plotésimet e tyre
nuk kané mbuluar realizimin e mésimdhénies pérmes mésimit né distancé
me zbatimin e mjeteve pér komunikim elektronik pér nxénésit me aftési
té kufizuara. Hartuesit e dekreteve nuk kané marré parasysh nevojat pér
platformén pérkatése pér arsim onlajn, pérshtatjen e mésimdhénies onlajn per
personat me lloje té ndryshme té aftésive té kufizuara, nevoja pér teknologji
ndihmése dhe nevoja pér edukator special dhe social, rehabilitator dhe kuadér
arsimor pér mbéshtetje té fémijéve pér ndjekjen e mésimdhénies nga shtépia.
NE kété ményré, shteti ka [én pas dore detyrimin e tij pér pérshtatje pérkatése.

Geveriae 24 Dekreti me fuqi ligjore pér “Gazeta zyrtare
RMV mars zbatimin e Ligjit pér arsim fillor e RMV"nr.76 e
2020 gjaté kohés té gjendjes té datés 24.3.2020
jashtézakonshme
Geveriae 24 Dekreti me fuqi ligjore pér “Gazeta zyrtare
RMV mars zbatimin e Ligjit pér arsim e RMV" ' nr.76 e
2020 té mesém gjaté gjendjes té datés 24.3.2020
jashtézakonshme
Geveriae 24 Dekreti me fuqi ligjore pér “Gazeta zyrtare
RMV mars zbatimin e Ligjit pér arsim e RMV" nr.76 e
2020 té larté gjaté gjendjes té datés 24.3.2020
jashtézakonshme
Geveriae 5 maj Dekreti me fuqi ligjore pér “Gazeta zyrtare
RMV 2020 ndryshimin dhe plotésimin e RMV"nr.116 e
e dekretit me fugi ligjore datés 5.5.2020

pér zbatimin e Ligjit pér
arsim fillor gjaté gjendjes té
jashtézakonshme



Qeveria e
RMV

QPeveria e
RMV

QPeveria e
RMV

QPeveria e
RMV

Qeveria e
RMV

2020

gershor
2020

Ndikimi i krizés té shkaktuar nga KOVID -19
mbi personat me aftési té kufizuara
né Magedoniné e Veriut

Dekreti me fuqi ligjore pér
ndryshimin dhe plotésimin

e dekretit me fuqi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér arsim

té mesém gjaté gjendjes té
jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér
plotésimin e dekretit me fuqi
ligjore pér zbatimin e Ligjit pér
arsim fillor gjaté gjendjes té
jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér
plotésimin e Dekretit me fugi
ligjore pér zbatimin e Ligjit pér
arsim té€ mesém gjaté gjendjes
té jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér
plotésimin e dekretit me fugi
ligjore pér zbatimin e Ligjit pér
arsim té larté gjaté gjendjes té
jashtézakonshme

Dekreti me fugi ligjore pér
ndryshimin dhe plotésimin

e dekretit me fugi ligjore pér
zbatimin e Ligjit pér arsim

té larté gjaté gjendjes té
jashtézakonshme

“Gazeta zyrtare
eRMV" ' nr.1l6e
datés 5.5.2020

“Gazeta zyrtare
e RMV" nr.128 e
datés 18.5.2020

“Gazeta zyrtare
e RMV" nr.128 e
datés 18.5.2020

“Gazeta zyrtare
e RMV" nr.134e
datés 22.5.2020

“Gazeta zyrtare
e RMV” ' nr.149 e
datés 5.6.2020
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mbi personat me aftési té kufizuara
né Magedoniné e Veriut

MBROJTJA SOCIALE

NE 4 prill Eshté miratuar Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtje
sociale gjaté gjendjes té jashtézakonshme. Edhe krahas asaj se ky ligj
rregullon mbrojtjen institucionale, jashtéinstitucionale t€ personave me aftési
té kufizuara dhe ndihmén né para, megjithaté né Dekret nuk kishte dispozita
pér realizimin e pandérpreré té té drejtave t€ personave me aftési té kufizuara
gjaté pandemisé. Né fakt, me kété Dekret éshté rregulluar procedura pér
marrjen e ndihmeés té garantuar minimale pér ekonomité familjare materialisht
16 pasiguruara pér muajt prill dhe maj té vitit 2020.”* NE ményré shtesé, éshté
dhéné shtesé né para me géllim gé té mbulohet njé pjesé e shpenzimeve pér
konsum té energjisé elektrike né ekonomité familjare né prill dhe maj té vitit
2020.”> Madje dhe me ndryshimet dhe plotésimet e kétij dekreti jané pérmendur
personat me aftési té kufizuara dhe realizimi i té drejtave té tyre pér kompenzim
né para. Kto ndryshime do té shgyrtohen mé detajisht mé poshté né tekst.

Qeveria  3prill  Dekretime fuqi ligjore pér “Gazeta zyrtare e

e RMV 2020 zbatimin e Ligjit pér mbrojtje RMV” nr.89 e datés
sociale gjaté gjendjes té 3.4.2020
jashtézakonshme

Ueveria 24 prill  Dekretime fuqi ligjore pér “Gazeta zyrtare e

e RMV 2020 ndryshimin dhe plotésimin e RMV” nr.198 e datés
Dekretit me fugi ligjore pér 24.4.2020

ndryshimin e Ligjit pér mbrojtje
sociale gjaté gjendjes té
jashtézakonshme

71 Neni 2 i Dekretit.

72 Neni & i Dekretit.
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MBROJTJA SHENDETESORE

Mbrojtja shéndetésore dhe sigurimi shéndetésor gjaté pandemisé pér té gjithé
qytetarét, duke pérfshiré edhe personat me aftési té kufizuara, mes té tjerash,
ishinrregulluar edhe me Dekretin pérzbatimin e Ligjit pér mbrojtje shéndetésore
dhe Dekretin pér zbatimin e Ligjit pér sigurim shéndetésor, si dhe dekretet
pér ndryshimet dhe plotésimet e tyre. Dekretet e miratuar né kété fushé
kané pérfshiré céshtjet gé i referohen mbrojtjes té popullsisé nga sémundjet
ngjitése, funksionimit té institucioneve shéndetésore, e drejta né sigurim
shéndetésor, gasja né ilace dhe mjete tjera terapeutike.”” Eshté karakteristike
ajo se gjaté kohézgjatjes té pandemisé, mbajtja e mbrojtjes personale pér
parandalimin e pérhapjes té virusit karona ishte rregulluar me dekret pérkatés
dhe dy dekrete pér ndryshimet dhe plotésimet e tyre. Kéto dekrete nuk kané
pérfshiré rethanat specifike t€ jetés té pérditshme té personave me aftési
té kufizuara, pér shembull problemet gjaté pérdorimit t€ masés mbrojtjése,
mjegullimin e syzeve, problemet me frymémarrjen, pamundésia pér lexim nga
goja, si dhe problemet gé paragiten gjaté shpjegimit té nevojés pér mbajtjen
e maskeés té disa personave me aftési té kufizuara. Asnjé nga dekretet e
theksuara mé paré nuk pérmend shprehimisht personat me aftési té kufizuara.

Qeveria 24 Dekreti me fugi ligjore pér “Gazeta zyrtare
e RMV mars zbatimin e Ligjit pér mbrojtje eRMV“nr. 76 e
2020 shéndetésore gjaté kohés té datés 24.3.2020
gjendjes té jashtézakonshme
Qeveria 6 prill Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 zbatimin e Ligjit pér sigurimin eRMV“nr.92e
shéndetésor gjaté kohés té datés 6.4.2020

gjendjes té jashtézakonshme

73 Haxhi-Zafirov, ZH. (17 néntor, 2020). Analiza e dekreteve té miratuara me fugqi ligjore
gjaté kohés té gjendjes té jashtézakonshme né vitin 2020. Grupi bluprint pér reforma né
gjyqésor. E disponueshme né: http://blueprint.org.mk/wp-content/uploads/2020/11/
AHanu3a-Ha-[0HeceHnTe-ypenbu-co-3aK0HCKa-Ccuna-3a-BpeMe-Ha-BoHpegHaTa-
cocTojba-80-2020 baynpuHT.pdf.
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Ueveria 22 prill  pekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 mbajtien e mbrojtjes personale eRMV“nr. 107 e
té personit pér shkak té datés 22.4.2020
parandalimit té pérhapjes,
crrénjosjes té€ sémundjes
ngjitése té shkaktuar nga virusi
korona KOVID -19 dhe mbrojtja
e popullsisé gjaté kohés té
gjendjes té jashtézakonshme

Geveria  30prill  pekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 ndryshimin dhe plotésimin eRMV“nr.84e
e dekretit me fugi ligjore pér datés 30.3.2020

zbatimin e Ligjit pér mbrojtje
shéndetésore gjaté kohés té
gjendjes té jashtézakonshme

Geveria  30prill  pekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 plotésimin e dekretit me fugi eRMV“nr.100e
ligjore pér zbatimin e Ligjit datés 13.4.2020

pér mbrojtje shéndetésore
gjaté kohés té gjendjes té
jashtézakonshme



Ndikimi i krizés té shkaktuar nga KOVID -19
mbi personat me aftési té kufizuara
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Qeveria 7 maj Dekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
eRMV 2020 piotésimin e dekretit me fugi eRMV“nr. 118 ¢

ligjore pér mbajtien e mbrojtjes datés 7.5.2020
personale té personit pér shkak

té parandalimit, pérhapjes

dhe crrénjosjes té sémundjes

ngjitése té shkaktuar nga virusi

korona KOVID-19 dhe mbrojtje

té popullsisé gjaté kohés té

gjendjes té jashtézakonshme

Ueveria  1Smal  pekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
eRMV- 2020 ngryshimin dhe plotésimin eRMV“nr. 125 ¢
e dekretit me fugi ligjore pér datés 15.5.2020

mbajtjen e mbrojtjes personale
té personit pér shkak té
parandalimit té pérhapjes,
crrénjosjes té sémundes
ngjitése té shkaktuar nga virusi
korona KOVID-19 dhe mbrojtje
té popullsisé gjaté kohés té
gjendjes té jashtézakonshme.

Ueveria  29mal  pekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
eRMV 2020 plotésimin e dekretit me fugi eRMV“nr. 140 e

ligjore pér zbatimin e Ligjit pér datés 29.5.2020
sigurim shéndetésor gjaté kohés
té gjendjes té jashtézakonshme
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Ueveria  29mal  pekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
eRMV 2020 plotésimin e dekretit me fugi eRMV“nr. 140 e
ligjore pér zbatimin e Ligjit datés 29.5.2020

pEr mbrojtje shéndetésore
gjaté kohés té gjendjes té

jashtézakonshme
Qeveria 12 Dekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV- qersnor ngryshimin dhe plotésimin e RMV “nr. 156 e
2020 e dekretit me fuqi ligjore pér datés 12.6.2020

zbatimin e Ligjit pér sigurim
shéndetésor gjaté kohés té
gjendjes té jashtézakonshme

Qeveria 12 Dekreti me fugqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
eRMV-qershor piotésimin e dekretit me fugi e RMV“nr. 156 e
2020 ligjore pér zbatimin e Ligjit datés 12.6.2020

pér mbrojtje shéndetésore
gjaté kohés té gjendjes té

jashtézakonshme
Qeveria 22 Dekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
eRMV-qershor ndryshimin dhe plotésimin e RMV “nr. 169 e
2020 e dekretit me fugi ligjore pér datés 22.6.2020

zbatimin e Ligjit pér mbrojtje
shéndetésore gjaté kohés té
gjendjes té jashtézakonshme




Ndikimi i krizés té shkaktuar nga KOVID -19
mbi personat me aftési té kufizuara
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TREGU | PUNES

Gjaté kohés té gjendjes té jashtézakonshme jané& miratuar njé numeér i
konsideruar i dekreteve gé kané rregulluar gjendjen me tregun e punés. Njé
pjesé e tyre ireferohet marrédnénieve t€ punés dhe té drejtave té punétoréve,
ndihmés shtetérore financiare pér kompanive té goditura me géllim té
subvencionimit té rrogave dhe subvencionimit té kontributeve nga sigurimi
i detyrueshém social, si dhe ndihmé shtetérore financiare dhe mbéshtetje
pér personat né rrezik social. Edhepse kéto céshtje prekin drejtépérdrejté
personat me aftési té kufizuara né ményré té drejtépérdrjejté apo né ményré
té térthorté, pérmes kétyre personave gé kujdesen pér to, megjithaté ata
ishin [€né pas dore nga teksti i dispozitave pér subvencionimin e rrogave dhe
kontributeve pér punétorét. PErvec asaj, as dekretet pér mbéshtetje financiare
té qytetaréve dhe personave té punésuar me té ardhura té uléta, persona té
rinj dhe punétoré shéndetésor pérmes krijimit té kartés vendore pagesore té
dedikuar pér blerjen e produkteve magedonase dhe shérbimeve gjaté kohés
té gjendjes té jashtézakonshme nuk kangé pérfshiré personat me aftési té
kufizuara.

Qeveria 4 prill Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 zbatimin e Ligjit pér marrédhéniet e RMV “nr.90 e
e punés gjaté kohés té gjendjes datés 4.4.2020

té jashtézakonshme
Qeveria 6 prill Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 subvencionimin e pagesés eRMV“nr.92e
té kontributeve nga sigurimi i datés 6.4.2020

detyrueshém social gjaté kohés
té gjendjes té jashtézakonshme

41



42

Ndikimi i krizés té shkaktuar nga KOVID -19
mbi personat me aftési té kufizuara
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Qeveria 7 prill Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 mbéshtetjen financiare té eRMV“nr.93e
punédhénésve nga sektori datés 7.4.2020

privat té goditur nga kriza
shéndetésore- ekonomike té
shkaktuar nga virusi KOVID-18, pér
Sshkak té pagesés té rrogave pér
prill dhe maj té vitit 2020

Qeveria 9 prill Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 ndryshimin e Dekretit me fugi eRMV nr.97e
ligjore pér mbéshtetje financiare datés 9.4.2020
té punédhénésve nga sektori
privat té goditur nga kriza
shéndetésore-ekonomike té
shkaktuar nga virusi KOVID-18, pér
shkak té pagesés té rrogave pér
prill dhe maj té vitit 2020

Ueveria 28 prill  Dekretime fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare

e RMV 2020 mbéshtetjen financiare té e RMV “nr.
punédhénésve nga sektori 111 e datés
privat té goditur nga kriza 28.4.2020

shéndetésore-ekonomike té
shkaktuar nga virusi KOVID -1,
pér shkak té pagesés té rrogave
pér prill dhe maj té vitit 2020
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Qeveria 1 maj Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare

e RMV 2020 ndryshimin dhe plotésimin e e RMV " nr.
Dekretit me fuqi ligjore pér 113 e datés
mbéshtetetje financiare té 1.5.2020

punédhénésve nga sektori

privat té goditur nga kriza
shéndetésore-ekonomike té
shkaktuar nga virusi KOVID-18, pér
shkak té pagesés té rrogave pér
prill dhe maj té vitit 2020

Qeveria 1 maj Dekreti me fugqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 plotésimin e dekretit me fugi e RMV “nr.
ligjore pér zbatimin e Ligjit pér 113 e datés

marrédhéniet e punés gjaté kohés 1.5.2020
té gjendjes té jashtézakonshme

Qeveria  Smaj Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV 2020 ndryshimin dhe plotésimin e eRMV nr. 116 e
Dekretit me fuqi ligjore pér datés 5.5.2020

subvencioniin e pagesés té
kontributeve nga sigurimi i
detyrueshém social gjaté kohés
té gjendjes té jashtézakonshme

Qeveria 27 maj Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare

e RMV 2020 ndryshimin e dekretit me fugi e RMV “nr.
ligjore pér zbatimin e Ligjit pér 136 e datés
punésim dhe sigurim né rast 27.5.2020

té papunésisé gjaté kohés té
jashtézakonshme
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Qeveria 27 maj Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zytare
e RMV 2020 mbéshtetjen financiare té e RMV " nr.
gytetaréve dhe personave té 137 e datés

punésuar me té ardhura té uléta, 27.5.2020
persona té rinj dhe puné&toré

shéndetésor pérmes (Eshimit

té kartés pagesore vendore

té dedikuara pér blerjen e

produkteve dhe shérbimeve

maqedonase gjaté kohés té

jashtézakonshme
Qeveria 3 Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV gershor  ndryshimin e Dekretit me fugi eRMV“nr. 146 e

2020 ligjore pér mbéshtetjen financiare  datés 3.6.2020
té gytetaréve dhe personave té
punésuar me té ardhura té uléta,
personave té rinj dhe punétoréve
shéndetésor pérmes (Eshimit
té kartés pagesore vendore té
dedikuar pér blerjen e produkteve
dhe shérbimeve magedonase
gjaté kohés té gjendjes té
jashtézakonshme
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Qeveria
e RMV

Qeveria
e RMV

6
gershor
2020

12
gershor
2020

Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
ndryshimin dhe plotésimin e e RMV " nr.
Dekretit me fuqi ligjore pér 154 e datés
mbéshtetje financiare té 10.6.2020

punédhénésve nga sektori

privat té goditur nga kriza
shéndetésore-ekonomike e
shkaktuar nga virusi KOVID-18, pér
shkak té pagesés té rrogave pér
muajt prill dhe maj té vitit 2020

Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
ndryshimin e Dekretit me fugi e RMV " nr.
ligjore pér mbéshtetjen financiare 156 e datés

té gytetaréve dhe personave 12.6.2020

té punésuar me té ardhura

té uléta, personat e rinj dhe
punétorét shéndetésor pérmes
[Eshimit té kartés pagesore té
dedikuar pér blerjen e produkteve
dhe shérbimeve magedonase
gjaté kohés té gjendjes té
jashtézakonshme
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Qeveria 13 Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV gershor  plotésimin e Dekretit me fugi e RMV " nr.
2020 ligjore pér mbéshtetje financiare 157 e datés

té qytetaréve dhe personave té 13.6.2020
punésuar me té ardhura té uléta,

persona té rinj dhe punétoré

shéndetésor pérmes (Eshimit

té kartés pagesore vendore té

dedikuar pér blerjen e produkteve

dhe shérbimeve magedonase

gjaté kohés té gjendjes té

jashtézakonshme
Qeveria 22 Dekreti me fugi ligjore pér ,Gazeta zyrtare
e RMV gershor  ndryshimin e Dekretit me fugi e RMV " nr.
2020 ligjore pér mbéshtetjen financiare 169 e datés

té qytetaréve dhe personave té 22.6.2020
punésuar me té ardhura té uléta,

persona té rinj dhe punétoré

shéndetésor pérmes (Eshimit

té kartés pagesore vendore té

dedikuar pér blerjen e produkteve

dhe shérbimeve magedonase

gjaté kohés té gjendjes té

jashtézakonshme
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1.2.1.2. Dekretet teksti i té cilave shprehimisht pérmend personat me
aftési té kufizuara

Qeveria 7 prill Dekreti me fuqi ligjore pér ,Gazeta zyrtare

e RMV 2020 zbatimin e dispozitave nga eRMV nr.94e
Ligji pér punésim té personave vitit 7.4.2020
invalidor gjaté kohés té gjendjes

té jashtézakonshme
Ueveria  24prill  Dekreti me fugi ligjore pér ,Cazeta zyrtare
e RMV 2020 ndryshimin dhe zbatimin e e RMV " nr.
Dekretit me fuqi ligjore pér 108 e datés
zbatimin e Ligjit pér mbrojtje 24.4.2020
sociale gjaté kohés té gjendjes té
jashtézakonshme

Dekreti me fugqi ligjore pér zbatimin e dispozitave nga Ligji pér punésimin e

personave invalidor gjaté gjendjes té jashtézakonshme

Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e dispozitave nga Ligji pér punésimin e
personave invalidor gjaté kohés té gjendjes t€ jashtézakonshme’™ kishte pér
géllim gé té pércaktojé dhe té vazhdojé afatet pér realizimin e té drejtave dhe
detyrimeve né pajtim me Ligjin pér punésimin e personave invalidor gjaté kohés
té gjendjes té jashtézakonshme dhe vazhdojné pas skadimit respektivisht
kalimit té kohés pér té cilén éshté shpallur gjendja e jashtézakonshme, por

vetém pér aq dité sa kané mbetur.

Dekreti me fugqi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fugi ligjore

pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtje sociale gjaté gjendjes té jashtézakonshme

74 Qeveria e RMV.
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Me Dekretin me fugi ligjore pér ndryshimin dhe plotésimin e Dekretit me fuqi
ligjore pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtje sociale gjaté kohés té gjendjes té
jashtézakonshme pér heré té paré shprehishmisht &shté pérmendur e drejta
nga mbrojtja sociale gé realizojné personat me aftési té kufizuara. Dekreti ka
vazhduar realizimin e t€ drejtés né kompenzim pér shkak té aftésisé té kufizuar
gjaté kohézgjatjes té gjendjes té jashtézakonshme, si dhe pér dy muaj pas
pushimit t€ gjendjes té jashtézakonshme. Nevojitej g€ e drejta e kompenzimit
pErshkak té aftésisé té kufizuar té realizohet né bazeé té mendimit kanziliar nga
komisionii shkallés té paré té pérbéré nga tre mjek specialist té entit pérkatés
shéndetésoré terciar, me cfaré éshté rekomanduar kontroll né periudhén e
kohézgjatjes té gjendjes té jashtézakonshme.
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2. TE DHENA NGA ANALIZA E PYETESOREVE ME AKTORET
RELEVANT

Pyetésari gé ishte dérguar né 10 institucione dhe 15 organizata gé punojné
né fushén e mbrojtjes té personave me aftési té kufizuara, me géllim té
grumbullimit té informatave, ireferohej masave dhe politikave gé ishin miratuar
né fillim té pandemisg, dhe deri mé sot, duke pérfshiré kétu edhe masat gé
ishin miratuar gjaté kohés té gjendjes té jashtézakonshme. Kjo pjesé shqyrton

né menyré té ndaré pérgjigjet e fituara nga institucionet dhe pérgjigjet e fituara
nga organizatat.

TE DHENAT E PERGJITHSHME PER AKTORET E ANKETUAR

Pérgjigje né pyetésor té dedikuar pér institucionet shtetérore Eshté dorézuar
vetém nga njé ministri — Ministria e arsimit dhe shkencés. Pyetésorinuk i éshté
pérgjigjur Ministria e punéve t€ brendshme,’”® Ministria e drejtésisg, Ministria e
punés dhe politikés sociale, Ministria e shéndetésisé, Peveria e Republikés té
Magedonisg sé Veriut, Trupi nacional koordinues pér zbatimin e KBPAK, Enti pér

veprimtari sociale, Avokati i popullit, Byroja pér zhvillim té arsimit.

Pyetésorit té dedikuar pér organizatat i jané pérgjigjur gjithsej teté aktor
relevant, dhe até, pesé shogata vendore té qytetaréve gé veprojné né fushén
e mbrojtjes té fémijéve me aftési té kufizuara dhe pérfagésojné interesat e
tyre pérmes punés té drejtépérdrejté me ta, njé organizaté ndérkombétare dhe
dy njési organizative té Fakultetit filozofik prané Universitetit “Shén. Kirili dhe
Metadi” né Shkup-Instituti pér edukim special dhe rehabilitim dhe Instituti pér
puné sociale dhe politiké sociale.

75 Ministria e punéve té brendshme ka dorézuar pérgjigjet né pyetésor pas pérfundimit té
pérpunimit té té dhénave té paragitura né kété analize. Pergjigjet e dorézuara ishin té
pamjaftueshme dhe nuk kané pérfshiré problemin gé €shté [Endé e kétij hulumtimi, dhe
rrjedhimisht pérgjigjet nuk ishin marré parasysh né gjetjet e paragitura.
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2.1. Institucionet

Ministria e arsimit dhe shkencés pérmes drejtorive dhe shérbimeve profesionale
té shkollave shtetérore pér nxénés me nevoja t€ vecanta arsimore ka marré
pjesé né miratimin e masave pér pérballje me pandeminé né fushén e arsimit,
si dhe né pérgatitjen e planit dhe protokollit pér realizimin e mésimdhénies.

Ministria e arsimit dhe shkencés konsideron se nevojat e personave me aftési
té kufizuara jané reflektuar né masa, duke patur parasysh se Komisioni pér
sémundje ngjitése ka propozuar né shkolla té mesme profesionale me numér
meé té vogeél té nxénésve, gé mésimdhénia té realizohet me pjesémarrjen e tyre
fizike. Megjithaté, pas vlerésimi té béré té rrezikut né lidhje me mundésingé e
kufizuar pér té praktikuarit e masave parandaluese, organizimi i transportit
grupor pér nxénésit e mjediseve té ndryshme dhe akomadimi né konvikt dhe
grupimi, pér dy shkolla té mesme Komisioni nuk ka rekomanduar mésimdhénie
me pranifizike.Ng pérgjigjen e tijnése nevojat e personave me aftésité kufizuara
jané marré parasysh gjaté pérgatitjes té masave, Ministria nuk shqyrtoi nevojat

tjera té cilat i kané nxénésit e pérfshiré né procesin arsimor. Pér shembull,

né kEeté pjesé, nuk éshté shqgyrtuar mésimdhénia né

Ministria pér
arsim nuk ka
shqyrtuar
mésimin né
distancé dhe si

ai do pasqyrohet
mbi fémjét

me aftési té
kufizuara,
edhepse kjo ishte
pengesa kryesore
e drejtuar nga té
anketuarit tjeré

distancé dhe si ajo pasqgyrohet mbi fémijét me nevoja té
vecanta, edhepse kjo éshté pengesa kryesore e theksuar
nga té anketuarit tjeré.”® Ministria thjesht thekson se
meésimi anlajn nuk éshté pérkatés pér nxénésit me aftési
té kufizuara (pengesa) intelektuale, si pérfundim te i cili
kané ardhur organet udhéhegés né shkollat e mesme
profesionale. N& pyetjen pér efektet pozitive dhe negative
gé i kané patur masat mbi pérditshmériné e personave
me aftési té kufizuara, Ministria konsideron se éshté
evidente se kEto nxénés gé jané né mésim me prani fizike
kané sukses mé té madh né mbizotérimin e materialit té
dhéng, pér dallim nga ato nxénés me aftési té kufizuara
gé ndjekin mésim onlajn.”’

76 P&rmé shumé shihni fg. 14-15.

77 Né pyetésor éshté pérgjigjur Ministria e arsimit dhe shkencés.
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Mekanizmi pérmes té cilit Ministria ndjek se cfaré efekte kané patur masat e
miratuara mbi personat me aftési té kufizuara dhe realizimin e té drejtave té
tyre né kontaktin e pérditshém me drejtorét dhe shérbimet profesionale né
shkolla. Rrjedhimisht, shtrohet pyetja nése ky éshté mekanizmi pérkatés pér
ndjekjen e efekteve nga masat, respektivisht nése Ministria né kété ményré do
té marrg informatat e nevojshme mbi bazé té sé cilave do t€ mundet mé voné
té ndryshojé masat ekzistuese apo té formulojé masat e reja.

NE pyetjen nése gjendja me té€ drejtat e personave me aftési té kufizuara
gshté pérkeqgésuar gjaté kohés té pandemisé dhe cilat ka géné pengesa/t mé
e madhe/té médha me té cilat jang pérballur personat me aftési té kufizuara
gjaté kohés té pandemisg, Ministria ka théné se ,nxénésve me aftési té
kufizuara u jané mundésuar kushtet e njéjta pér mésim si edhe nxénésve tjeré
75, Megjithaté, me kété pretendim Ministria hapur tregon se nuk i merr parasysh
nevojat e ndryshme té grupeve té ndryshme té nxénésve, respektivisht, se
jo gjithmon kushtet e njéjta pér arsim jané pérkatése pér té gjithé nxénésit.
Trajtimiindryshém ndaj nxénésve me aftésité kufizuar me géllim g€ ata té kené
mundési té njéjta pér mésim sité tjerét nuk paraget pabarazi. Drejtésia né keété
kuptim nénkupton pérshtatjen e arsimit dhe mésimit né ményré proporcionale
me rethanat né té cilat né pérditshmeéri funksionojné personat me aftési té

kufizuara.
2.2. Organizatat

Kjo pjesé analizon t€ dhénat e marra nga pérgjigjet e pesé shogatave gytetare
vendore gé veprojné né fushén e mbrojtjes t€ personave me aftési té kufizuara
dhe pérfagésojné interesat e tyre pérmes punés té drejtépérdrejté pér to, njé
organizaté ndérkombétare dhe dy njési organizative té Fakultetit Filozofik
prané Universitetit “Shén Kirili dhe Metodi” né Shkup - Instituti pér edukim
special dhe rehabilitim dhe Instituti pér puné sociale dhe politiké sociale.

78 Po aty.
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PERFSHIRJA E ORGANIZATAVE DHE INSTITUCIONEVE NE PROCESIN E MIRATIMIT TE
MASAVE

Pesé shogatat gytetare vendore gé drejtépérdrejté punojné me personat me
aftési té kufizuara jané pérgjigjur se aspak nuk jané pérfshiré né procesin e
pérgatitjes dhe miratimit t€ masave pér pérballje me pandeminé. Vetém njé
nga kéto pesé shogata (20 pérgind) Eshté pérgjigjur se propozimet e tyre ka
dorézuar pasigé jané miratuar masat e para pér parandalim dhe mbrojtje. Jané
pranuar kérkesat e tyre gé i jané referuar ndryshimeve né regjimin e l8vizjes
gjaté kohés té arés policore, té lirimit té personave me aftési té kufizuara nga
aktivitetet e punés dhe né vazhdimin e réndésisé t€ mendimeve konziliare pér
furnizimin e ilaceve. Shogatat nuk kané informaté nése ndonjé shoqgaté éshté
pérfshiré né procesin e miratimit té masave dhe rekomandimeve, as se né ¢faré
ményré jané dorézuar dhe nése jané pranuar propozimet e tyre.

Njé organizaté ndérkombétare €shté pérgjigjur se ka propozuar masén pér
garantimin e sigurisé té fémijéve me aftésité kufizuara né shkolla, pa arsyetuar
né ndérkohé nése propozimi &shté pranuar dhe nése ky propozim Eshté dhéné
para apo pas miratimit té masave tjera né fushén e arsimit.

Kjo do té thoté se, né pérgjithési, né procesin e pérgatitjes dhe miratimit té
masave gé né ményré té drejtépérdrejté apo térthorté i referohen personave
me aftési té kufizuara nuk jané pérfshiré shogatat e qytetaréve gé punojné
né keteé fushé. Shogatat kané reaguar me kérkesat e tyre, respektivisht kané
dorézuar propozime pér ndryshime té masave pas miratimit té tyre nga ana e
Qeverisg, dhe me kété né ményré té konsideruar Eshté zvogéluar té pérballurit
efektiv me krizén dhe implikimet e saj negative pér personat me aftési té
kufizuara. PEr shkak té mospérfshirjes té shogatave né miratimin e vendimve,
kérkesat e tyre nuk ishin pasqyruar né masa. Duke mos respektuar detyrimin e
paraparé me Konventén pér té drejtat e personave me aftésité kufizuara, shteti
nuk ka mundésuar bashképunimin e koordinuar me té gjithé aktorét relevant,
konkretisht me shogatat pérfagésuese té gytetaréve. Kjo padyshim se ka
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kontribuar né mosbashképunim, moskoordinim dhe mosinformim ndérmjet
veté shogatave.

Ekspertét e caktuar dhe pérfagésuesit nga dy institucionet arsimore prané
Fakultetit filozofik ishin pérfshiré né miratimin e masave, por ata nuk kané
pérfagésuar géndrimet e instituteve. Jané marré parasysh propozimet e tyre
né fushén e mbrojtjes sociale.

PERFSHIRJA E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA NE MASA DHE PASQYRIMI
PERKATES | NEVOJAVE TE TYRE

Shogatat gytetare vendore konsiderojné se personat me aftési té kufizuar né
asnjé meényré nuk kané géné té pérfshiré né procesin e miratimit té masave,
dhe rrjedhimisht, edhe ata nuk jané pérgjigjur né ményré pérkatése né
nevojat e tyre. Nga gjithsej teté aktorg, dy nuk jané pérgjigjur né pyetjen Nése
personat me aftési té kufizuara ishin [mjaftueshém] apo né ményré pérkatése
té pérfshiré né miratimin e masave gjaté kohés té pandemisé? Té gjithé pesé
shogatat gytetare konsiderojné se masat nuk kané marré parasysh nevojat
e personave me aftési té kufizuara, as, q&, jané té pérfagésuara né menyré
pérkatése interesat e tyre. Sipas njé shogate, papérshtatshméria e masave
gshté pér shkak se shteti mé paré nuk kishte béré as statistikg, as evidenceé té
persanave me hendikep (...) insfrastruktura ekzistuese dhe korniza legjislative
nuk jané harmonizuar me KDPAK.”

Si masé ekzistuese pozitive, shogatat theksojné lehtésimin e lBvizjes té
personave me aftési té kufizuara gjaté kohés té orés policore me shoggérues,
pa leje té vecanté pér Bvizje. Sipas shogatave, fémijéve dhe personave me
aftési té kufizuar éshté pasqyruar negativisht né shfugizimin e transportit
té organizuar, mbéshtetjes jo té pérshtatur pér ndjekjen e mésimdhénies

79 Pyetésor i pérgjigjur nga Polio Plus.
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arsimore, pranimit té kufizuar né gendrat ditore dhe kopshtet ditore, pranimi
i reduktuar né institucionet pér rehabilitim, sidomos pér fémijét né zhvillim.
Shogatat vendore dhe organizatat vendore jané pajtuar se pandemia dhe
masat kufizuese pér (Bvizje jané pasqgyruar negativisht né nevojat pér aktivitet

fizik dhe aktivitete né natyré té fémijéve me nevoja t€ vecanta.

Shteti mé paré
nuk kishte béré
as statistike,

as evidencé té
personave me
hendikep (...)
insfrastruktura
ekzistuese

dhe korniza
legjislative

nuk jané
harmonizuar me
KDPAK

Né pyetjet Nése [...] giendja me té drejtat e personave
me aftési té kufizuara éshté pérkéqésuar gjaté kohés
té pandemisé? A jané véshtirésité me té cilat pérballen
personat me aftési té kufizuara mé té shprehura né kété
periudhé? Nése po, pse, cfaré ka sjellur kété rezultat?
Katér nga gjithsej teté aktoré jané pérgjigjur se pozita
e personave me aftési té kufizuara éshté pérkeqgésuar
né meényré té konsideruar si rezultat i pandemisé, njé
organizaté éshté pérgjigjur se pozita e tyre nuk éshté
pérkegésuar, kurse njé organizaté nuk éshté pérgjigjur
né kété pyetje. Shogatat konsiderojné se pengesat té
cilat edhe para pandemisé kané ekzistuar pér personat
me aftési té kufizuara, kané dalur né sipérfage dhe
ishin theksuar né ményré shtesé né periudhén e kaluar.
NE fakt, masat e miratuara kané ndikuar negativisht
mbi socializimin e tyre, frika dhe rreziku i rritur pér

sémundje, duke marré parasysh se né pérditshmériné e personave me aftési
té kufizuara jané pérfshiré njé numér i madh i aktoréve (ndihmés personal,
ndihmés arsimor, pérkujdesés etj.) Njé pjesé a madhe e shérbimeve ishin
ndérpreré kurse rekomandimi pér distancé fizike ka véshtirésuar marrjen
e mbéshtetjes individuale. N& té njéjtén kohé, njé goditje e konsideruar pér
personat me aftési té kufizuar ishte ajo se né kété periudhé nuk ishin pérgatitur

procedura té specializuara gé detajisht pérpunojné se si né ményré té sigurté

té pérdorin shérbimet né shtépi.
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ARSIMI

Shtaté nga teté aktorét e anketuar theksojné se pengesa mé serioze me té
cilén jané pérballur fémijét me aftési té kufizuara né procesin arsimor &shté
mésimdhénia e papérshtatshme onlajn.®’ Sipas mendimit té tyre, mésimdhénia
nuk éshté pérshtatur pérpersonat me llojé té ndryshme té aftésive té kufizuara.
Njé shembull pér kété éshté se mésimdhénia realizohej né Shérbimin televiziv
nacional, Radio televizioni magedonas nuk ka trajtuar nevojat e personave
me aftési té kufizuara sensorike pér shkak se nuk &shté siguruar interpretues
té gjuhés té shenjave. Njé nga aktorét thekson se pengesat pér personat me
aftési té kufizuara né procesin arsimor né masé té madhe rrjedhin nga ajo se
ata nuk kané gasje né teknologjiné pérkatése ndihmése, kurse pér njé pjesé té
fémijéve problemin e lokalizon né mungesé té gasjes individuale gjaté realizimit
té planit té tyre individual, gé nénkuptonte se fémijét me aftési té kufizuara
nuk kané marré ndihmé nga shérbimi profesional. Sipas mendimit té aktorit
tjetér, mungesa e teknologjisé ndihmése éshté rezultat i asaj g€ prindérit nuk
kané mjete té mjaftueshme gé ta sigurojné né kushte vendore, kurse ajo né
fund sjell deri te |énia pas dore e komponentés rehabilituese té arsimit. Mé
tutje, aktori thekson se efektet negative nga mésimdhénia e papérshtatur
mund té zbuten nése shteti vendos né funksion kapacitetet njerézore pérmes
sigurimit té& punésimeve té pérkohshme pér edukatorét e papuné special dhe
rehabilituesit dhe kuadrin mésimor pér mbéshtetje té fémijéve pér mésim nga
shtépia.

Eshté simptomaitik fakti se Ministria e arsimit dne shkencés né pérgjigjen e
saj né pyetjen nése nevojat e personave me aftési té kufizuara jané marré
parasysh gjaté pérgatitjes dhe miratimit té€ masave aspak nuk shqyrton sfidat
geé mésimi onlajn ka vendosur pér fémijéet. Njé pjesé e kétyre sfidave i referohen
mospasjes té platformés pérkatése pér arsim onaljn, kurse kjo pamundéson
realizimin e planeve individuale mésimore; mospérshtatje t& mésimdhénies

80 Njé i anketuar éshté pérgjigjur se personat me aftési té kufizuara jané pérballur me
véshtirésiné té gjithé fushat, pa arsyetim pér pengesat né secilén fushé ndaras.
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onlajn ndaj personave me lloje té ndryshme té aftésive té kufizuara; mungesés
té teknologjisé ndihmése; dhe mungesés té edukatoréve special dhe
rehabilituesve social dhe kuadrit mésimor pér mbéshtetjen e fémijéve pér
ndjekjen e mésimit nga shtépia. Kjo né ményré shtesé tregon né até se shteti
ka déshtuar né pérmbushjen té edhe njé detyrimi té tij né pajtim me Konvetén,
e kjo Eshté respektimi i té drejtés pér mbrojtje t€ domosdoshme dhe ndihmé
nga shogéria dhe shteti pér té gézuarit e ploté dhe t€ barabarté té té drejtave
té personave me aftési té kufizuara.

SHENDETESIA

Gjashté nga teté aktoré pajtohen se gasja né shérbimet shéndetésore
pér personat me aftési té kufizuara dhe familjet e tyre €shté shprehur né
ményré me té kufizuar gjaté kohés té pandemisé. Njé pjesé e tyre (dy aktoré)
theksojné pritjen e rradhéve né farmaci dhe punén e tyre té reduktuar si njé
nga pengesat. Personat me aftési té kufizuara né keté periudhé jané pérballur
me padisponueshméri né shérbimet pér rehabilitim dhe zhvillim té hershém,
furnizim té mjeteve ndihmése ortopedike dhe shérbimet tjera specialiste.

Njé sfidé e konsideruar né periudhén e kaluar ka géné furnizimi i terapisé me
medikamente, té cilen shpesh familjen e furnizojné veté nga jashté vendit.
Ata jané pérballur me vonesa apo pamundési né furnizimin e ilaceve té
nevojshme. Pérvec asaj, duke patur parasysh se institucionet shéndetésore
ishin vendosur térésisht né funksion té tejkalimit t€ pasojave nga pandemia,
té gjithé kontrollat dhe intervenimet tjera rrjedhése ishin shtyré, duke kufizuar
shérbimet té cilat institucionet shéndetésore i ofrojné pér personat me aftési
16 kufizuara. Sipas aktoréve t€ anketuar, “kjo gjendje te shumé persona me
aftési té kufizuara ka sjellur deri te pérkegésimi i gjendjes shéndetésore, por
edhe te shéndeti mendor”.®* Duke patur parasysh gjurmén gé pandemia e ka
[Ené mbi shéndetin mendor té personave me aftési té kufizuara, pérmes UNICEF

81 Pyetésoripérgjigjur nga Instituti pér edukim special dhe rehabilitim.
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dhe ESHP Klinika universitare pér psikiatri jané prezantuar linja telefonike
pér mbéshtetje psikosociale. Megjithatgé, aktorét theksojné se pengesat né
maodelin hyrés telefonik pér mbéshtetje &shté ajo se informatat nuk jané té
disponueshme pér té gjithé personat me lloje té ndryshme té pengesave.

Pandemia ka imponuar edhe probleme té reja pér personat me aftési té
kufizuara, kurse pasojat nga pérballja jo pérkatése me krizén né ményré me té
sigurté ka prekur ato né raport me personat tjeré. Né fakt, sportelet pér testim
pér virusin korona ishin té pagasshme dhe té padisponueshme pér personat
me aftési té kufizuara dhe informatat pér ményrén e realizimiit té testimit né
maseé té madhe nuk u jané pércjellur né ményré pérkatése. Parimi i njéjté ishte
zbatuar edhe gjaté pérgatitjes té procedurave pér vaksinim, té cilat sérish
nuk marrin parasysh nevojat e personave me aftési té kufizuara. Nga kétu
rrjedh se shteti nuk ka pérmbushur detyrimin e tij pér pérshtatjen pérkatése
dhe rrejdhimisht nuk ka siguruar té gézuarit dhe realizimin e té drejtave nga
mbrojtja shéndetésare pér personat me aftési té kufizuara né bazé té njgjté

me té tjerét. Pamundésimi i pérshtatjes pérkatése
paraget diskriminim. Shérbimet e

pazhvilluara pér

mbéshtetje sidomos

MBROJTJA SOCIALE kané goditur

NEé pyetjen nése dhe me cfaré véshtirésish jané

pérballur personat me aftési t& kufizuara né fushén C€ kufizuara qé

personat me aftési

e mbrojtjes saciale, aktorét jané pérgjigiur se gjats J€tojné vet apo me
kohés t& pandemisé n& ményré t& konsideruar u prindér/kujdestar

éshté véshtirésuar grumbullimi dhe ripértrija e mMé té moshuar
dokumenteve pér realizimin e t€ drejtave té sigurimit

social. Né ményré shtesg, shérbimet e pazhvilluara pér mbéshtetje sidomos
kang goditur personat me aftési té kufizuara gé jetojné vet apo me prindér/

82 Kuvendii Republikés té Magedonisé sé Veriut (30 tetor, 2020). Ligji pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi. ,Gazeta zyrtare e RMV " nr. 258/2020.
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kujdestar mé té moshuar. Korniza e pérkufizuar ngushté pér mbéshtetje sociale
ka kontribuar gé njé numér i madh i personave me aftési té kufizuara, té cilét
nuk mbéshtesin kushtet pér mbéshtetje né para, kurse pér shkak té krizés
kané mbetur pa té ardhura apo me té ardhura té kufizuara apo, kané humbur
punén, té pérballen me rrezik té rritur social dhe me varféri.

Kéto pikEépamje té shogatave t€ qytetaréve g€ kané marré pjesé né hulumtim
vetém e nxjerrin né sipérfage té vértetén e ashpér se pjesa mé e madhe e
personave me aftési té kufizuara jetojné né kushte té varférisé. Duke injoruar
nevojén pér kritika pér pérkushtim té vémendjes té ndikimeve negative té
varférisé mbi personat me aftésité e kufizuara, sidomos né kushtet e njé
prej krizave mé té médha shéndetésore dhe ekonomike, shteti ka vepruar né
kundérshtim me Konventén pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara
dhe parimet té cilat éshté detyruar gé t'i respektojé.®

TREGU | PUNES

Kriza shéndetésore, respektivisht pérballja jo né kohé dhe jo pérkatése me
pasojat e saj pa dyshim se ka shkaktuar pasoja negative ekonomike. Kjo
njékohésisht nénkuptonte dhe goditje mbi ata qé ndodhen né rradhét e para
mbrojtése - punétorét. Numri i madh i largimit t& punétoreve, zvogélimi dhe
maospagimi i rrogave té tyre, l€nia e punétoréve pa sigurim shéndetésor gjaté
kohés té krizés mé té madhe shéndetésore té viteve té fundit jané vetém pjesé
e problemeve té cilat pandemisé i japin karakter té krizés té punétoréve.™
Vetém nga marsi deri né gershor, 700 punétoré gé kané mbetur pa puné e
kané paraqitur até né Komitetin e Helsinkit pér té drejtat e njeriut.** Agjencia

83 Konventa pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Preambulla, paragrafi p.

84 Petkovska, N. (30 néntor, 2020). Pasqyra e masave geveritare pér parandalimin dhe
mbrojtien nga virusi korona dhe ndikimi i tyre mbi té drejtat e punétoréve. Komiteti i
Helsinikit pér té drejtat e njeriut.

85 Ibid.
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e punésimit numéron 43 086 persona gé kané mbetur pa puné pas fillimit té
krizés né mars té vitit 2020.%

Njé nga shogatat e anketuara thkeson se gjaté punés té tyre kané regjistuar
largime té personave me aftési té kufizuar pér shkak té véllimit té zvogéluar
té punés te punédhénésit. Ata shtojné se njé pjesé e madhe e personave me
aftési té kufizuara ishin pérfshiré nga masat pér lirimin nga puna si punétoré
me gjendje kronike shéndetésore. Por, sic thekson tjetér aktor né pyetésorin
e pérgjigjur, edhe krahas asaj se personat me aftési té kufizuara, té liruar nga
ushtrimi i detyrimeve té punés, ishin té mbrojtur nga largimi nga puna gjaté
kohés té pandemisg, njé pjesé mé e madhe e tyre jané té punésuar né shogatat
mbrojtése, té cilat pér shkak té véllimit té zvogéluar t€ punés dhe zvendésimit
18 nj€ pjese té aktiviteteve prodhuese, mund té falimentojné. Sipas mendimit
té Kketij aktori, “Komunitetit i shogatave mbrojtése té Magedonisé pret njé
numeér mé té madh té shogatave mbrojtése gé té falimentojné deri né fund té
vitit” dhe kjo do té thoté se personat me aftési té kufizuara munden de fakto
té mbesin pa puné.

Edhe njé problem gé ka dalur nga analiza e pérgjigjeve té shogatés jané
véshtirésité me angazhimin me puné me té cilin pérballen personat me
aftési té kufizuara né mjediset rurale. Né fakt, personat gé jané té angazhuar
pérkohésisht si punétoré sezonal kané friké se nuk do té kené puné té
mjaftueshme pér shkak té prodhimit t€ zvogéluar dhe eksportit té prodhimit
jashté vendit.

86 Agjenica pér punésim né gershor ka filluar & té zhvillojé statistiké té ndaré pér té
ardhurat e personave gé kané fituar statusin e personave té papuné, pér té cilét
clajmérimi nga sigurimi i detyrueshém social éshté regjistruar né periudhén pas
11.3.2020. KEtu Eshté paraqitur numri i pérgjithshém i personave t€ papuné, duke
filluar nga marsi i vitit 2021. Numri i personave té papuné pér mars, prill dhe maj, pér
té cilét APRM nuk ka mbajtur statistiké t€ ndaré né raport me krizén, éshté 21 838
persona. Agjencia e punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut (2021). Pasqyra e
té dhénave pér hyrjet dhe daljet e personave té papuné. E disponueshme né: https://
av.gov.mk/pregled-na-podatoci-za-priliv-i-odliv-na-nevraboteni-lica.nspx.
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LEVIZSHMERIA DHE TRANSPORTI DHE QASJA NE INFORMATA

Pesé nga teté aktoré té anketuar shprehimisht kané theksuar se gasja né
transport e personave me aftési té kufizuara &shté kufizuar dhe véshtirésuar
né meényré shtesé gjaté kohés té pandemisé. Njé prej paléve té pérfshira si
problem thekson mos gasshmériné e transportit, kurse kjo né ményré shtesé
ka rritur shpenzimet e transportit individual (pér shembull, taksi). P&r mé
tepér, transport publik té organizuar ka né Shkup dhe né gytetet mé té médha
né vend, kurse kjo do té thoté se né periudhén e kaluar ishte vecanérisht e
véshtiré pér personat me aftési té kufizuara nga mjediset rurale, ku personat
jané [&né “té vetém”.

Kjo vetém aktivizon detyrimin e shtetit gé té pérkushtojé vémendje té vecanté
né até se si ndikojné rethanat e pandemisé mbi rritjen e rrezikut nga varféria
te personat me aftési té kufizuara. Pérshtatja jo pérkatése e transportit
g€ éshté njésoj i disponueshém pér té gjithé personat edhe mé shumé rrit
dallimet ndérmjet personave me aftési té kufizuara dhe qytetaréve tjere, por
edhe ndérmjet vet personave me aftési té kufizuara. Kjo &shté vértetuar né
menyré shtesé edhe nga nje aktor i anketuar, i cili déshmon pér até se “numer
i vogél i tyre [persona me aftési té kufizuara] kané gasje né automjete té
pérshtatura gé do té shfrytézohen né funksion té realizimit té detyrimeve té
tyre té pérditshme”.



Ndikimi i krizés t& shkaktuar nga KOVID -19 | 61
mbi personat me aftési té kufizuara
né Magedoniné e Veriut

3. TE DHENA NGA ANALIZA E PYETESOREVE ME PERSONA
ME AFTESI TE KUFIZUARA DHE PERSONA QE KUJDESEN
PER PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUARA

Gjaté prezantimit té té dhénave nga pyetésorét e pérpunuar, gjetjet e fituara
jané grupuar sipas disa fushave.

TE DHENAT E PERGJITHSHME PER TE ANKETUARIT

Me pyetésorét e dedikuar pér personat me aftési té kufizuar dhe persona gé
kujdesen pér personat me aftési té kufizuara ishin pérfshiré gjithsej 219 té
anketuar, prej té ciléve 27,1 % ishin persona me aftési té kufizuara, kurse 72,9
% persona gé kujdesen pér personat me aftési té kufizuara (grafikoni nr.1).

Grafikoni nr. 1. Né cfaré cilésie e plotésoni pyetésorin?

Person me aftési
té kufizuara

Prind apo person
tjetér qé kujdeset
pér personin me
aftési té kufizuara

Sipas llojit té aftésisé té kufizuar, pjesa mé e madhe e té anketuarve kané
theksuar se kang aftési té kufizuara té kombinuara (38,2 %), respektivisht se
kujdesen pér person me kété lloj té aftésive té kufizuara. 27,6 % kané aftési té
kufizuara fizike, kurse 18,4 % kané aftési t& kufizuara intelektuale (grafikoni
nr. 2).



62 | Ndikimi i krizés té shkaktuar nga KOVID -19
mbi personat me aftési té kufizuara
né Magedoniné e Veriut

Grafikoni nr. 2. Cfaré lloj té aftésive té kufizuara keni ju apo personi pér té
cilin kujdeseni?

..................... Aftésia e
kufizuar fizike

27.6%

Aftésia e kufizuar
senzorike (person me
shikim t& démtuar dhe
persona me dégjim té
démtuarl........
8.1%

Aftésia e kufizuar
e kombinuar

Aftésia e kufizuar
intelektuale

NE grafikonin nr.3 €shté paragitur struktura gjinore e té anketuarve, prej té

ciléve pjesa mé e madhe jané té gjinisé femeérore (68,8 %), kurse njé e treta nga
gjinia mashkullore (31,2 %).

Grafikoni nr. 3. Gjinia e té anketuarve/-ave

Mashkullore
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Sipas moshésté personave me aftésité kufizuara, grupmoshé me e pérfagésuar
jané personat e mitur, respektivisht personat deringé 17 viet me pérfagésim prej
39 %. Mé shumé se gjysma e personave me aftési té kufizuara, mé saktésisht
53,3 % jané té moshés deri né 26 vjet.

Grafikoni nr. 4. Mosha e personit me aftési té kufizuar

Mbi 61 vjet

51-60 vjet

26-30 vjet

Né raport me pérkatésingé etnike, grupi i té anketuarve gé ishin pérfshiré me
kété anketé nuk ishte heterogjene, respektivisht njé pjesé shumé e vogél e
té anketuarve i takojné pérkatésisé etnike té€ ndryshme nga ajo magedonase
(grafikoni nr. 5). Madje 86,7 % nga té anketuarit jang t& pérkatésisé etnike
magedonase, kurse vetém 6,9 % jané shgiptare.
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Grafikoni nr. 5. Pérkatésia etnike e té anketuarve-ave

Tjetér
159 @

Serb/Serbe ‘

Shqipétar/shqgipétare .
6.9%

Magedonas/Magedonase

86.7%

Kur béhet fjalé pér statusin e punés, sic Eshté paraqitur né grafikonin nr.6, mé
shumé se gjysma e té anketuarve jané t& punésuar (57,5 %), 32 % jané papunég,
ndérsa vetém njé pjesé e vogel kané deklaruar se jané shfrytézues té pensionit
(7,3 %).

Grafikoni nr. 6. Status i punés i anketuarve-ave

Pensionist/e
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NE raport me numrin e personave me aftési té kufizuara gé jetojné né ekonomi
familjare, pjesa mé e madhe té anketuarve jetojné né ekonomi familjare ku ka
njé person me aftési té kufizuara, respektivisht 82,6 % e té anketuarve, 10,1
% né ekonomi familjare me dy persona me aftési té kufizuara, kurse 7,3 % e
ekonamive familjare jetojn€ me mé shumé se dy persona me aftési té kufizuara.

Grafikoni nr. 7. Numri i personave me aftési té kufizuara qé jetojné né
ekonominé familjare

Mé shumé se 2
persona

7.3%

1 person

Nga té anketuarit, respektivisht nga personat me aftési té kufizuara, té cilét
jané pérgjigjur né pyetésor apo jané persona pér té cilat kujdeset i anketuari,
vetém 33,5 % jané té pérfshiré né procesin arsimor (grafikoni nr. 8), prej té
ciléve pjesa mé e madhe né arsimin fillor (69,9 %). N& arsimin e mesém jané
pérfshiré 20,5 %, kurse mé pak né arsimin e larté me 9,6 % (grafikoni nr. 9).
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Grafikoni nr. 8. A jeni té pérfshiré ju (si person me aftési té kufizuara) apo
personi me aftési té kufizuara pér té cilin kujdeseni né procesin arsimor?

Grafikoni nr. 9. Shkalla e arsimit né té cilén jeni pérfshiré

Arsim i
Lolarte

9.6%

Arsim
fillor
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INFORMIMI DHE PERFSHIRIA

NE pyetjen nése mendojné se kané géné mjaftueshém té informuar pér até
se si té mbrohen nga virusi KOVID -19, pothuajse 90 % e té anketuarve jané
pérgjigjur pozitivisht (grafikoni nr. 10), kurse dicka mé pak respektivisht 78,4

% jané pérgjigjur se ishin mjaftueshém té informuar kur jané miratuar masat e
reja, ligjet dhe t8 ngjajshme gjaté pandemisé (grafikoninr. 11].

Grafikoni nr. 10. A mendoni se ishit/jeni mjaftueshém té informuar pér até
se si té mbroheni nga virusi KOVID-19?

10.6%

Grafikoni nr. 11. A mendoni se ishit/jeni mjaftueshém té informuar kur
miratohen masa té reja, ligje dhe té ngjajshme gjaté kohés té pandemisé?
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Pjesa mé e madhe e té anketuarve jané informuar pér té drejtat e tyre, por edhe
pér masat e reja pérmes televizionit (75,2 %), pérmes rrjeteve sociale (58,7 %)
dhe pérmes fageve té ndryshme té internetit (49,1 %) (grafikoni nr. 12).

Grafikoni nr. 12. Si jeni informuar pér t€ drejtat tuaja dhe masat gé jané
miratuar gjaté pandemisé (me mundési pér pérzgjedhje t€ mé shumé
pérgjigjeve)?

Televizion |

Gazeta té shtypura - 6.4%

Fae e et |
Rrjete sociale (Facebook, Instagram, _

Twitter, etj.)
Kushérinj, miq, té njohur

0
Organizata jogeveritare - 9:2%
I 2%

Institucione

Tjetér

Sa i pérket pérfshirjes né procesin e miratimit t€ masave pér parandalim nga
virusi KOVID-19, madje 87,6% e té anketuarve jané pérgjigjur negativisht.
Pérvec asaj, éshté e réndésishme té theksohet se pjesa e madhe e atyre té
anketuarve gé kané theksuar se jané pérfshiré né kéto procese, pér pérfshirje
& tyre e konsiderojné respektimin e masave té parandalimit dhe mbrojtjes nga

Virusi.
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Grafikoni nr. 13. A ishit pérfshiré né procesin e miratimit t&€ masave pér
parandalim dhe mbrojtje nga virusi korona?

REALIZIMI | TE DREJTAVE

Pér njgé pjesé té madhe t& té anketuarve (79,8 %), masat e parandalimit
dhe mbrojtjes nga virusi kané imponuar véshtirési né funksionimin e tyre té
pérditshém.

Grafikoni nr. 14. A ju kané shkaktuar masat pér parandalim dhe mbrojtje nga
virusi véshtirési né funksionimin e pérditshém?
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VEshtirésité me t€ cilat jané pérballur té anketuarit gjaté kohés té pandemisé
né masé mé té madhe jané té lidhura me socializimin e kufizuar (21,5 %) dhe
\8vizjen e kufizuar (20,9 %), kurse 18,3 % jané pérballuar me véshtirésité lindura
me ndjekjen e masave té mbrojtjes, respektivisht me mbajtjen e distancés
fizike, shmangien e grupeve, si dhe véshtirési gjaté mbajtjes t€ maskés. Nga té
anketuarit, 8,4 % kané theksuar se kané patur véshtirési gé kané rrjedhur nga
mosdisponueshméria e shérbimeve pér géndrim ditor té fémijéve, sidomos té
mbylljes té gendrave ditore (grafikoni nr. 15).

Grafikoni nr. 15. Me cilat véshtirési jeni pérballur gjaté pandemisé?

Mbyllja e institucioneve pér géndrim ditor
(OD, kopshte)

S 8%
S 209%
B 26%

B 3.7%

- 58%

Lévizje e kufizuar
Trajtim i kufizuar profesional
Transport i kufizuar

Mbrojtje e kufizuar shéndetésore

Socializim i kufizuar

Shérbime té kufizuara pér rehabilitim, terapi
fizikale etj.

Puné/Vend pune
Psigike

Ndjeka e masave pér mbrojtje (distancg,
mbajtje t€ maskés, shmangie té grupeve)

Ndjekja e mésimit

Financiare

. )
I 52%
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Gjysma e té anketuarve (52,3 %) jané pérballur me véshtirési né realizimin e t&
drejtave té tyre gjaté kohés té pandemisé (grafikoninr.16), prej té ciléve vetém
38,6 % kané deklaruar se jané drejtuar diku pér ndihmé (grafikoni nr. 17) dhe
vetém njé e treta prej tyre (36,8 %) kané marré ndihmén e kérkuar. Kérkesat e
tyre pér ndihmé té anketuarit mé shpesh i kané dérguar né gendrat pér puné
sociale 43,9 %, kurse 24,6 % deri te organizatat jogeveritare. Vetém njé pjesé e
vogél, 8,8 % e té anketuarve jané drejtaur né polici.

Grafikoni nr. 16. A kishit vEshtirési gjaté realizimit té té drejtave tuaja?
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Grafikoni nr. 17. A jeni drejtuar diku pér ndihmé?

SHENDETESIA

Marrja e shérbimeve shéndetésore dhe mbrojtja shéndetésore gjaté kohés té
pandemisé &shté realizuar me kufizime pér 45,4 % nga té anketuarit (grafikoni
nr. 18). Nga kéto kufizime, 56,6 % i referoheshin shérbimeve té marranga anae
specialistéve, 47,5 % pér shérbimet e rehabilitimit, kurse 35,4% e shérbimeve
nga mjeku amé. 28,3 % jané pérballur me véshtirési né gasjen né ilagce dhe né
mjete ortopedike dhe mjete tjera ndihmése (grafikoninr. 19).

Grafikoninr. 18. A jeni pérballur me véshtirési gjaté marrjes té shérbimeve
shéndetésore dhe mbrojtjes shéndetésore gjaté pandemisé?
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Grafikoni nr. 19. Véshtirésité gjaté marrjes té shérbimeve shéndetésore
dhe mbrojtjes shéndetésore me té cilat jeni pérballur (me mundési pér
pérzgjedhje t& mé shumé pérgjigjeve)

Shérbime nga mjeku amé

Shérbime nga specialisti

Rehabilitim (duke pérfshiré masazha,
not, ushtrime etj.)

Shérbime té lidhura me mbrojtje dhe/ose
shérbime té virusit KOVID-19

Qasje né ilace dhe medikamente

Qasje né mjete ortopedike dhe mjete
dhe pajisje tjera

I )
2

[de]

2

Tjetér

Sipas mendimit té t€ anketuarve, ajo gé do té kontribuonte pér lehtésim
té gasjes né shérbimet shéndetésore &shté profesionalizmi i punétoréve
shéndetésor (20,3 %), gé pérfshin edhe nevojén pér komunikim mé té miré
té punétoréve shéndetésor me té anketuarit, si dhe sigurimi i gasshmérisé
deri te shérbimet nga punétorét shéndetésor, duke pérfshiré mundéesiné pér
vizité fizike t& mjekut (18,8 %). 13,1 % e té anketuarve konsiderojné se &shté e
nevojshme gé personat me aftési té kufizuara té kené pérparési gjaté marrjes
té shérbimeve shéndetésore, kurse 8,7 % kané nevojé pér numeér pérkatés té
orareve pér kantrolla dhe organizim mé té miré té shérbimeve (grafikoni nr. 20).
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Grafikon nr. 20. Shénoni se cfaré do té lehtésonte gasjen tuaj né shérbime
shéndetésore

vasshmer ms e i | SIS

Thjeshtésim té procesdurave me
dokumetacion -

Profesionalizém té punétoréve shénde-
tésor

Numér pérkatés té orareve pér kontrolla

Organizim mé té miré

kufizuara

Pérparési e personave me aftési té _

Tjetér

MBROJTJA SOCIALE

NE pyetjen nése jeni pérballur me véshtirési gjaté marrjes té shérbimeve
nga mbrojtja sociale gjaté kohés té pandemisg, jané pérgjigjur 28,9 % e té
anketuarve. Pjesa mé e madhe e véshtirésive kané rrjedhur nga mbyllja e
gendrave ditore, né cfaré udhézojné 49,2 % e té punésuarve, 46 % kané
theksuar véshtirésité e lidhura me ndihmén kurse 44,4% gasja né shérbim
(grafikoni nr. 22).
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Grafikoni nr. 21. A jeni pérballur me véshtirési gjaté marrjes té shérbimeve
té mbrojtjes sociale gjaté pandemisé?

IpacumroH 6p. 22. VEshtirésité gjaté marrjes té shérbimeve té mbrojtjes
sociale me té cilat jeni pérballur (me mundési pér zgjedhje t€ mé shumé
pérgjigjeve)

Ndihmé né para

Qasje né shérbime

gendrin s qener itore S

Ripértrirje té dokumentacionit

Qasje né institucionet pér mbrojtje
sociale (fizike, telefonike, etj.)

Tieter ] 4.8%
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NE drejtim té pérmirésimit té gasjes né shérbime té mbrojtjes sociale,
té anketuarit konsiderojné se E&shté i nevojshém profesionalizmi i té
punésuarve, duke pérfshiré edhe organizimin mé té madh dhe funksionalitetin
e administratés (28,9 %), si thjeshtésim té procedurave me parashtrimin
dhe ripértrirjen e dokumentacionit pér shfrytézimin e dokumentacionit pér
shfrytézimin e ndonjé té drejte t& mbrojtjes sociale (23,7 %) (grafikoni nr. 23).

Edhe né periudhén para pandemisé njé nga problemet mé té shpeshta me té
cilatjané pérballur personat me aftésité kufizuaraishte nevoja pérté déshmuar
vazhdimisht aftésingé e kufizuar pérmes ripértrirjes t€ dokumentacionit, dhe
kjo ndonjéheré mund té kontribucjé té mbesin pa pérfundimet e caktuara
né periudhén e caktuar.?’ Disa nga té dhénat flasin edhe pér até se familjet
pérkujdesése kané mé shume pérfitime se ato biologjike, para sé gjithash, pér
shkak té kompenzimeve pér pérkujdesje té fémijéve dhe/ose personave me
aftésité kufizuara, por edhe pér shkak té se drejtés pér ndihnmé né para dhe té
drejtés né pension.®® Nga ana tjerg, prindérit shumé shpesh ndodh gé té mos
jené né marrédhénie puné me géllim gé té mund té kujdesen pér personin me

aftési té kufizuara.

87 Kocovska, E., Shavreski, Z., Jovanova, B. Dhe Llazovski, V. (2017). Analiza e gjendjes
té personave me aftési té kufizuara né Republikén e Magedonisé, Komiteti i Helsinkit
pérté drejtat e njeriut. £ disponueshme né: https://mhc.org.mk/wp-content/

uploads/2019/05/
88 Infografik pér aftésité e kufizuara fizike. Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut. E

disponueshme né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2013/05/INFOGRAFIK
fizicka poprecenost 04-01 3 .pdf
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Grafikoni nr. 23. Shénoni se cfaré do té lehtésonte gasjen né shérbime té
mbrojtjes sociale

Qasje

mé té miré
Profesionalizém

T
i 16 punésuarve

Informim
meé té miré

Thjeshtésim i
dokumentacionit

Hapje té

10.5%

VENDI | PUNES

Numri mé i vogél i té anketuarve, respektivisht 29,4 % jané pérballur me
véshtirési né vendin e punés gjaté pandemisg, prej té ciléve pothuajse gjysma
(48,4 %) ishin t& lidhur me mungesé né vendin e punés pér shkak té mbrojtjes
nga virusi dhe pér shkak té kujdesit pér personin tjetér né shtépi.

Sipas té dhénave nga analiza pér “KOVID-19 dhe gjinia” njé pjesé e madhe e
personave me aftési té kufizuara kané mbetur pa kompenzime ekonomike
pér shkak té masave pér mos shkuarje né puné, dhe me kEté drejtépérdrejté
jané te ekspozuar né varféri dhe pa asnjé siguri sociale.® Duke patur parasysh
se edhe para pandemisé personat me aftési té kufizuara shumé shpesh jané
pérballur me véshtirési gjaté hyrjes né tregun e pungés, taniai rrezik shté rritur
né ményré té konsideruar, duke pérfshiré edhe rrezikun e humbjes té vendit té
punés, si dhe véshtirésité gjaté kthimit né vendin e punés.

89 Qendra pér hulumtim dhe krijimin e politikave (15 prill, 2020). Kovid dhe gjinia (botimi i
dyté). Edisponueshme né: http://www.crpm.org.mk/wp-content/.
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Grafikoni nr. 24. A jeni pérballur me véshtirési né vendin e punés gjaté
pandemisé?

Grafikoni nr. 25. Véshtirési me té cilat jeni pérballur né vendin e punés (me
mundési pér zgjedhje t& mé shumé pérgjigjeve)

Dorghegje  [IOIGTA

Zvogélim té rrogés

Zvogélim té detyrimeve té punés

Mungesé nga puna |

Tjetér
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ARSIMI

Duke marré parasysh se vetém njé e treta e té anketuarve jané té pérfshiré né
arsim (fage 22), madje 68,5 % prej tyre jané pérballur me véshtirési né procesin
arsimor (grafikoni nr.26). Pjesa mé e madhe e véshtirésive ishin té lidhura
me platformén pér mésim né distancé, e cila nuk éshté pérgjigjur né nevojat
e tyre, respektivisht né nevojat e personit pér té cilat kujdesen (60 %), dhe
me nevojén pér mbéshtetje pérkatése pér ndjekjen e mésimit, sic shté, pér
shembull, ndihmési mésimor, edukatori special dhe té ngjajshme (50 %). Pjesa
mé e vogeEl e té anketuarve nuk kané patur pajisjen e nevojshme teknike pér
ndjekjen e mésimit (36 %) dhe pérmbajtjet nga mésimi nuk ishin té gasshme
(30 %) (grafikoni nr. 27). Edhe krahas pérpjekjeve pér promovimin e mésimit
inkluziv dhe té drejtés té fémijéve me aftési té kufizuara gé té jené té pérfshiré
pandérpreré né té gjithé nivelet e procesit arsimor, sidomos me miratimin e
Ligjit té ri pér arsim fillor né vitin 2019, pjesa mé e madhe e fémijéve me aftési
té kufizuara gé jané té pérfshiré né arsim ende pérballen me diskriminim dhe
véshtirési, dhe kjo sidomos éshté shprehur né fillim t& pandemise.’® Kété
problem né arsimin fillor e kané theksuar edhe numri i rritur i kérkesave pér
ndihmé juridike falas té drejtuara deri te Komiteti i Helsinikit pér té drejtat e
njeriut,” por edhe deri te Avokati i popullit,® t€ parashtruara nga prindérit e
fémijéve me aftési té kufizuara né lidhje me sigurimin e ndihmésit arsimor né
vitin mésimor 2019/20, menjéheré pas miratimit t& Ligjit té ri.

90 KomitetiiHelsinkit pér té drejtat e njeritur (13 tetor, 2020). Raporti i vecanté pér
gjendjen e té drejtave té njeriut gjaté Kovid -19. | disponueshém né: https://mhc.org.
mk/news/poseben-izveshta%d1%98-za-sosto%d1%98bata-so-chovekavite-prava-
vo-vreme-na-kovid-19/

91 Jovanovska, B. (2020). Pérforcimi juridik né komunitet né procesin e
deinstitucionalizimit: raport. Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut. E disponueshme
né: https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2020/10/finalen-izveshta%D1%98-

uniczef-mk.pdf

92 Avokatiipopulliti Republikés s& Magedonisé sé Veriut (Mars, 2020). Raport i vecanté
nga hulumtimi i zbatuar pér gjendjen me realizimin e té drejtés té arsimit té fémijéve
me nevoja té vecanta arsimore né shkollat fillore né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. | disponueshém né: http://ombudsman.mk/upload/Posebni%20izvestai/2020/
Poseben%20izvestaj-Deca%20s0%20poprecenost-2020.pdf
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Grafikon nr. 26. A jeni pérballur me vEshtirési né kuadér té procesit arsimor
gjaté pandemisé?

Grafikoni nr. 27. V&shtirésité me té cilat jeni pérballur né procesin arsimor
(me mundési pér zgjedhje té mé shumé pérgjigjeve)

Platforma pér mésim né distancé nuk
pérputhej me nevojat e mia

Pérmbajtjet nga mésimi né distancé nuk
ishin té gasshme pér mua

ke pér ndjekjen e mésimit
Nuk kisha mbéshtetje pérkatése pér

ndjekjen e mésimit (ndihmés, edukator
special, etj.)

Nuk e kisha pajisjen e nevojshme tekni- _

Tjetér

Me géllim té tejkalimit té véshtirésive me té cilat jané pérballur né procesin
arsimor, té anketuarit kané theksuar se veganérisht u éshté nevojitur
mbéshtetje gjaté ndjekjes té mésimit nga ana e ndihmésit apo personit
prafesional (33,3 %). Nga 20% e té anketuarve kang theksuar mésimin me prani
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fizike dhe nevojén pér pajisje mé pérkatése dhe mjete ndihmése pér ndjekjen
e mésimit, kurse 15,6 % kané theksuar programin mé té miré pér mésim té
pérshtatur né ményré pérkatése pér fémijét me aftési té kufizuara.

Grafikoni nr. 28. Shénoni se c¢faré do ju ndihmonte qé té tejkaloni
véshtirésité né procesin arsimor

Program mé té miré pér mésim té
pérshtatur né ményré pérkatése pér
fémijét me aftési té kufizuara

Mbéshtetje gjaté ndjekjes t& mésimit

pér ndjekjen e mésimit

Mésim me prani fizike

Pajisje pérkatése dhe mjete ndihmése _

Tjetér

TRANSPORTI DHE LEVIZSHMERIA

Gjysma e té anketuarve (51,4 %) jang pérballur me véshtirési té lidhura me
transportin dhe 8vizshméringéa gjaté pandemisé (grafikoni nr. 29). Prej atyre
g€ kané patur véshtirési me transportin, pjesa mé e madhe si problem kané
theksuar anulimin e tranportit té organizuar nga gendrat ditore pér personat
me aftési té kufizuara (28,3 %). 19,6 % e té anketuarve kané patur véshtirési
me transportin pér shkak té transportit publik té kufizuar, respektivisht té
reduktuar, duke pérfshiré edhe autobusét dhe transportin me taksi, kurse 18,5
% kané deklaruar se jané pérballur me véshtirési gjaté shfrytézimit té transportit
publik pér shkak té rrezikut nga virusi dhe pamundésia gé té respektojné masat
pér mbrojtje nga virusi (grafikoni nr. 30). Njé pjesé e véshtirésive t& lidhura
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me pamundésiné gé té respektohen masat pér mbrojtje nga virusi pérbéhen
nga problemet gjaté pérdorimit t& maskés mbrojtése, mjegullimit t€ syzeve,
probleme me frymémarrjen, pamundési pér lexim nga goja, si dhe probleme gé
shkaktohen gjaté shpjegimit té nevojés pér mbajtjen e ndonjérit prej personave
me aftési té kufizuara.

Grafikoninr. 29. A jeni pérballur me véshtirési né transport/lévizshméri
gjaté pandemisé?
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Grafikoni nr. 30. Véshtirésité me té cilat jeni pérballur né raport me
transportit/lévizshméri

Ndérprerje té transportit deri . 28.3%
te gendrat ditore

Transport publik t& 19.6%
kufizuar/reduktuar .
Pamundési qé té pérdoret

transporti publik (rrezik, . 18.5%
pamundési pér mbajtje té
maskés, etj.)

0
Mospasije e transportit ' 9.8%

Pamundési pér l8vizje té liré . 7.6%

Pagasshméri 6.5%

Financiare . 5.LI°/0

Rrjedhimisht, né drejtim té tejkalimit té véshtirésive me transportin, pjesa mé e
madhe e t€ anketuarve kané deklaruar se ajo gé do u ndihmonte mé sé shumti
8shté futja e sérishme e transportit té organizuar pér pérdoruesit e gendrave
ditore (27,5 %), si dhe sigurimi i transportit t€ organizuar dhe special pér
personat me aftési té kufizuara (26,1 %) (grafikoni nr. 31).
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Grafikoni nr. 31. Shénoni se cfaré do ju ndihmonte gé té tejkaloni problemet
me transportin

Ndihmé financiare . 11.6%

Transport deri te gendrat 0
ditore @ 27-5%

Respektimi i masave té 0
mbrojtjes ' 5.8%

Transport falas pér personat 0
me aftési t& kufizuara . 7.3%

Transport i rregullt publik ‘ 11.6%

Transport i organizuar dhe i
specializuar pér personat me 26.1%
aftési té kufizuara

Tieter @) 10.1%

SHPENZIMET

Pér pjesén mé té madhe té té anketuarve (76,1 %), pandemia ka kontribuar
pér rritien e shpenzimeve (grafikon nr. 32]. Nga shpenzimet, té cilat kané
paragitur ngarkesé me té madhe pér té anketuarit né keté periudh&, né ményré
konsideruar mbizotérojné ata gé jané té dedikuara pér mjete higjienike, duke
pérfshiré edhe mjetet pér mbrojtje nga virusi (82,5 %). Sa i pérket llojeve tjera té
shpenzimeve, mé shumé se gjysma e té anketuarve, respektivisht 66,9 % jané
pérballur me shpenzime té rritura pér ilace, dhe mé pak, respektivisht 56,6 %
pér ushgim. Mé pak se gjysma e té anketuarve kané patur shpenzime té rritura
pér transport (41,6 %) dhe pér strehim (39,8 %] (grafikoni nr. 33).
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Grafikoni nr. 32. A ka kontribuar pandemia pér rritjen e shpenzimeve tuaja

té pérditshme?

Grafikoni nr. 33. Cilét shpenzime ishin rritur si rezultat i pandemisé (me
mundési pér zgjedhje t& mé shumé pérgjigjeve)?

Strehim (qera, fatura, etj.)

Ushgim

llace

Mjete higjienike, duke pérfshiré edhe
mjete pér mbrojtje nga KOVID-19

Veshje [l 7.2%

Transport

Tieter [l 7.8%

Pjesa mé e madhe e & anketuarve (55,4 %) kané deklaruar se ende nuk kané
patur sukses gé té tejkalojné problemet me shpenzimet me té cilat jané
pérballur kété periudhé (grafikon nr. 34).
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Grafikoni br. 34. A keni patur sukses né tejkalimin e problemeve me
shpenzimet?

............................ Jo
55.4%
PO
44.6%
MASAT GJATE PANDEMISE

NE lidhje me pérshtatshmériné e masave té miratuara, sipas mendimit té mé
shumé té anketuarve (59,2 %), masat nuk u jané pérgjigjur personave me aftési
té kufizuara, para sé gjithash, pér shkak té mospérfshirjes té tyre né miratimin,
respektivisht mosmarrjen parasysh té€ nevojave té tyre specifike.

Grafikoni nr. 35. A mendoni se masat ishin pérkatése me nevojat e
personave me aftési té kufizuara?
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NE pyetjen nése keni shfrytézuar ndonjé nga masat e Qeverisé té dedikuara
pér personat me aftési té kufizuara gjaté kohés té pandemisg, mé shumeé se
dy té tretat (70,6 %) e t& anketuarve kané deklaruar se nuk kané shfrytézuar
asnjé maseé (grafikoni nr. 36). Nga té anketuarit gé kané shfrytézuar ndonjé
prej masave, numri mé i madh kané shfrytézuar masén pér lirim nga puna mé
shpesh pér kujdes pér personin me aftési té kufizuara (39,5 %), pastaj pér
levizjen e liré gjaté kohés té orés policore (30,2 %) dhe numér mé té vogél pér
ndihmé né para (14 %).

Grafikoni nr. 36. A keni shfrytézuar ndonjé nga masat e Qeverisé té

dedikuara pér personat me aftési té kufizuara gjaté pandemisé?

Grafikoni nr. 37. Cilat masa i keni shfrytézuar?

Lévizje e liré gjaté
orés policore

30.2%

Ndihmé né para
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Sa i péerket llojit t&é mbéshtetjes g€ do té ishte mé e dobishme, njé pjesé e
konsiderueshme e té anketuarve kané theksuar nevojén pér ndihmén dhe
mbéshtetjen financiare, madje 79,4 %. Nga té anketuarit, 39 % kané theksuar
nevojén pér ndihmé dhe mbéshtetje né shtépi, 31,2 % ndihmé dhe mbéshtetje
gjaté vizités té institucioneve, 28,4 % gjaté prokurimit té ilaceve dhe 27,5 %
gjaté furnizimit t& ushgimeve (grafikoni nr. 38).

Grafikoni nr. 38. Cfarg lloj t& ndihmés/mbéshtetjes mendoni se do té ishte
mé e dobishme gjaté pandemisé?

Ndihmé financiare/mbéshtetje
Ndihmé juridike dhe késhillim

Ndihmé/mbéshtetje né shtépi
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Ndihmé/mbéshtetje gjaté furnizimit té
ilaceve

Ndihmé/mbéshtetje gjaté vizités té
institucioneve

Ndihmé&/mbéshtetje gjaté arsimit né
distancé

Qasje né informata dhe késhilla pér
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Shteti nuk ka respektuar detyrimet gé pér té rrjedhin nga Konventa pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara, sidomos atyre né raporte me
pérfshirjen aktive té personave me aftési té kufizuara dhe organizatat e tyre
pérfageésuese né proceset e marrjes té vendimeve pér politikat dhe programet;
njohjen e réndésisé té gasshmérisé deri te mjedisi fizik, social, ekonomik dhe
kulturor, deri te shéndetésia dhe arsimi dhe informatat dhe komunikimet;
ndérmarrjen e masave pérkatése gé té identifikohen dhe té eliminohen
pengesat né gasshmeéri; si dhe ndérmarrja e t& gjithé masave té nevojshme (né
pajtim me detyrimet tjera ndérkombétare-juridike] pér mbrojtjen dhe siguriné
e personave me aftési té kufizuara né situata té rrezikut, duke pérfshiré edhe
gjendjet e jashtézakonshme.

ZBATIMI | VAZHDUESHEM | KONVENTES PER TE DREJTAT E
PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA DHE RESPEKTIMI |
TE GJITHE DETYRIMEVE QE AJO PARASHEH PER SHTETIN,
SIDOMOS DUKE MARRE PARASYSH KONTEKSTIN E PANDEMISE
TE RE QE ESHTE ENDE E PRANISHME.

PERFSHIRJE NE PROCESET E MIRATIMIT TE MASAVE

NEprocesinepérgatitjesdhemiratimitté masave gé né ményrétédrejtépérdrejté
apo térthorté i referohen personave me aftési té kufizuara nuk ishin pérfshiré
shogatat e qytetaréve gé punojné né kété fushé. Shogatat kané reaguar me
kérkesat e tyre, respektivisht kané parashtruar kérkesa pér ndryshimin e
masave pas miratimit té tyre nga ana e Qeverisé. Né nivel individual, shogatat
g€ punojné né kété fushé nuk kané informacion nése ndonjé nga shogatat
tjera Eshté pérfshiré né procesin e miratimit té masave. Shogatat gé punojné
né keéteé fushé nuk kané bashképunuar mjaftueshém ndérmjet veti, dhe kjo né
masé té madhe ishte pér shkak se shteti nuk ka mundésuar bashképunim té
koordinuar me té gjithé aktorét relevant.
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Personat me aftési té kufizuara aspak nuk ishin pérfshiré né miratimin e
masave g€ i preknin ato. Rrjedhimisht, masat e miratuara nuk ishin né pajtim
me nevojat specifike t€ personave me aftési té kufizuara, si dhe personave gé
kujdesen pér to. Vetém njé pjesé e vogel e masave kishin ndikim pozitiv mbi
jetén e pérditshme té personave me aftési té kufizuara, por vetém pas disa
intervenimeve dhe kérkesave nga ana e shogatave gé punojné né kété fushé.
Masat e vetme pozitive géishin miratuar gjaté kohés té pandemisé janéreferuar:
mundésimit té Bvizjes té pandérpreré té personave me aftésité kufizuara gjaté
koh&s té orés policore (Eshté vepruar pas miratimit té késaj mase). Megjithaté,
lBvizja e kufizuar né masé té madhe éshté pasqyruar negativisht né nevojat
per aktivitet fizik dhe aktivitet né natyré pér personat me aftési té kufizuara.
Masat e miratuara kané injoruar nevojat g€ jané specifike pér personat me
aftési té kufizuara né mjediset rurale. Shteti nuk mban statistiké as evidencé
pér personat me aftési té kufizuara, dhe kjo nénkupton se nuk ka informata
pérkatése pér llojet e aftésive té kufizuara té€ Kketij grupi té qytetaréve, qé,
kontribuon pér até gé té mos mund té pérgatiten masa pérkatése gé do u

pErgjigjen nevojave te tyre.
Pér kété arsye, &shté e nevojshme gé:

> Shogatat e qytetaréve g€ punojné né kété fushé té
pérfshihen né procesin e pérgatitjes dhe miratimit t&é masave pér
pérballien me pandeminé dhe efektet negative té pandemisg, té cilat
né ményré té drejtépérdrejté apo térthorté i referohen personave me
aftési té kufizuara. N& kEté drejtim, éshté e nevojshme gé Qeveria té
pérfshijé shogatat e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes, kurse
kjo do té mundésojé edhe ndérlidhjen e tyre, koordinimin e ndérsjellg,
bashképunimin dhe informimin;

> Té organizohen takime konsultative me aktorét relevant gé
drejtépérdrejté punojné né kété fushé dhe mé sé miri pérfagésojné
interesat e personave me aftési té kufizuara (pér shembull. Procesi i
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miratimit té& pakove ekonomike pér mbéshtetjen shtetérore financiare
ku jané té pérfshira dhomat ekonomike, organizata e punédhénésve
dhe sindikatave);

4 Té gjendet ményré pér pérfshirjen e drejtépérdrejté té
personave me aftési té kufizuara dhe/ose pérfagésuesve té tyre né
proceset e miratimit té politikave dhe masave. Pandemia ka imponuar
nevojén e miratimit té masave dhe rekomandimeve té cilat do té
trajtojné nevojat specifike té personave me aftési té kufizuara, dhe
rrjedhimisht, masat gé i referohen té gjithé popullsisé duhet té té
jené té pérshatura dhe té ndjeshme né pajtim me nevojat e kétyre
personave gé kujdesen pér ato;

> Vazhdimi i praktikés té miratimit t& masave me ndikim pozitiv,
vecanérisht nése paraqgitet nevoja pérshpalljen e sérishme té gjendjes
té jashtézakonshme. Masat e reja duhet té marrin parasysh aspektet
gé ishin harruar né periudhén e klaur té gjendjes té jashtézakonshme;

> TE gjithé masat pér pérballjen me krizén duhet té adresojné
rrethanat né té cilat gjenden personat me aftési té kufizuara, e
vecanérisht té merren parasysh rethanat specifike té personave né
mjediset rurale;

4 Mbajtja e statistikés dhe evidencés pérkatése pér personat
me aftési té kufizuara dhe pérdorimin e saj gjaté proceseve té
pérgatitjes t& masave gé do té pérgjigjen nevojave té personave me
aftési té kufizuara.
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QASJA NE TE DREJTA DHE SHERBIME

Masat pér parandalimin dhe mbrojtjen nga virusi korona né pjesén mé té madhe
18 té anketuarve u kané shkaktuar véshtirésiné funksionimin e pérditshém. Né
maseé té madhe, ato véshtirési i referohen socializimit té kufizuar dhe Evizjes
té kufizuar, si dhe véshtirésve té lidhura me ndjekjen e masave pér mbrojtje
(mbajtjen e distancés fizike, mbajtjen e maskés, shmangies té grupimeve etj.).
Personat me aftési té kufizuara dhe personat g€ kujdesen pér to jané pérballur
me véshtirésiné realizimin e t€ drejtave té tyre gjaté pandemisg, prej té ciléve
vetém njé numér i vogél jané pérballur me véshtirési né realizimin e té drejtave
té tyre gjaté pandemisg, prej té ciléve vetém njé grup i vogel jané drejtuar pér
ndihmé mé sé shpeshti né gendrat pér puné sociale, kurse njé numéer me i
vogel kané kérkuar ndihmé nga shoqgatat gqytetare. Vetém njé pjesé e vogel e
té anketuarve kané marré ndihmén e kérkuar, respektivisht kané realizuar té
drejtat e kérkuara.

NE drejtim té pérmirésimit té gasjes té personave me aftési té kufizuara né té
drejta dhe shérbime, propozojmé:

> Shteti té respektojé detyrimin e tij pér pérshtatje pérkatése,
té paraparé né Ligjin pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi,
sidomos né raport me eliminimin e véshtirésive té lidhura me realizimin
e masave té mbrojtjes;

> Qendratpérpunésociale téjenété gasshme, té disponueshme
dhe té pérgjigjen né ményré pérkatése né kérkesat e personave me
aftési té kufizuara té cilat kujdesen pér to, duke patur parasysh se
gendrat jané aktorét mé té réndésishém te té cilét mé té shpeshti
drejtohen palét e pérfshira;

> Harmonizimi dhe praktika unifrome e zbatimit té dispozitave
gé ireferohen personave me aftési té kufizuara.
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FINANCAT

Pjesa mé e madhe e té anketuarve jané pérballur me rritjen e shpenzimeve té
pérditshme, nga té cilat mé sé shumti i jané referuar shpenzimeve pér mjete
higjienike, duke pérfshiré edhe mjetet pér mbrojtjen nga virusi, shpenzimet
pér ilage dhe shpenzimet pér ushgim. Nevoja pér prokurimin e suplementeve,
sic jané vitaminat mé té réndésishme, pér parandalim, por edhe pér trajtim té
virusit, té cilat nuk ndodhen né listén pozitive t€ ilaceve té Fondit pér sigurim
shéndetésor, né ményré shtesé kané rritur shpenzimet e personave me aftési
té kufizuara. Pér ata té cilét terapiné e nevojshme e prokurojné nga jashté
shtetit, mbyllja e kufijve dhe kufizimet pér tejkalimin e tyre u kané imponuar
shpenzime té reja. Njé pjesé mé e madhe prej tyre ende nuk kané tejkaluar
problemet me shpenzimet. Personat me aftési té kufizuara nuk ishin pérfshiré
me masat pér ndihmé shtetérore financiare, sidomos personat me aftési té
kufizuara té cilét nuk jané té afté pér puné. PErvec asaj, pjesa mé e madhe e té
anketuarve theksojné mbéshtetjen financiare si njé nga masat gé do té ishte
mé e dobishme gjaté kohés té pandemisé.

Pér pérmirésimin e gjendjes financiare té personave me aftési té kufizuara,

nevojitet:
> Sigurimi i mjeteve higjienike;
4 Sigurimiiilaceve dhe suplementéve, si dhe terapi specifike, e

cilanuk &shté né listén pozitive dhe/ose futjen e tyre né listén pozitive
té ilaceve té Fondit pér sigurim shéndetésor;

> Miratimi i masave pér ndihmé shtetérore financiare pér
personat me aftési té kufizuara, si dhe zgjerimii shtrirjes té tyre edhe
mbi personat me aftési té kufizuara té cilét nuk jané té afté pér puné.
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ARSIMI

FEémijét me aftési té kufizuara jané pérballur me sfida dhe véshtirési gjaté
ndjekjes t€ mésimit onlajn, gé nuk ishte pérkatés dhe i pérshtatur pér to dhe
pér llojet e ndryshme té aftésive té kufizuara. Realizimi i mésimit zhvillohej né
mungesé té mjeteve pérkatése ndihmése arsimore, respekivisht mospasjes

té pajisjes té nevojshme teknike pér ndjekjen e mésimit (ndihmeés arsimor,
edukator special et].). Rrjedhimisht, né fushén e arsimit 8shté e nevojshme:

> (€ t8 behet pérshtatja e programeve arsimore né pajtim me
nevojat e fémijéve dhe zhvillimin e planeve individuale pér puné me to;

> Realizimi i mésimit né ményré pérkatése me nevojat e
personave me aftési té kufizuara, dhe kjo nénkupton pérshtatjen e
nevojave specifike té nxénésve. Pérshtatja e mésimit t€ personave
me aftési té kufizuara (pengesa) senzorike pérmes angazhimit té
interpretuesit né gjuhén e shenjave;

> Sigurimi i teknologjisé pérkatése ndihmése dhe mjete
ndihmése arsimore pér nxénésit me aftési té kufizuara gé kané nevojé
pEer to;

> Sigurimi i ndihmésve arsimar pér puné me fémijé né kushte

shtépiake.
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SHENDETESIA

Pérshtatjet e béra né raport me sigurimin e shérbimeve té caktuara
shéndetésore, para sé gjithash, té lidhura me vazhdimin e vlefshmérisé té
dokumentacionit té nevojshém pér realizimin e ndonjé té drejte nga mbrojtja
shéndetésore, nuk ishin té mjaftueshme pér realizimin e pandérpreré té
mbrojtjes shéndetésore té personave me aftési té kufizuara. Njé pjesé e madhe
e té anketuarve jané pérballur me véshtirési gjaté marrjes té shérbimeve
shéndetésore dhe mbrojtjes shéndetésore gjaté kohés té pandemisé. Personat
me aftési té kufizuara dhe personat gé kujdesen pér to jané pérballur me fluks
dhe pritje té rradhéve né institucionet shéndetésore dhe né farmaci, kurse kjo
né menyré serioze e rrit rrezikun e infektimit me virus. Né ményré shtesg, duke
marré parasysh se njé pjesé e personave me aftési té kufizuara kané véshtirési
né raport me respektimin e masave pér mbrojtjen nga virusi, si¢ 8shté pér
shembull, mbajtja e maskés, rreziku nga infektimi mund té rritet né ményré té
kansideruar pér to, por edhe pér personat tjeré.

Personatmeaftésitékufizuarajanépérballurmenjénumérté madhtékufizimeve
gjaté pérdorimit té shérbimeve shéndetésore. Institucionet shéndetésore ishin
té vendosura térésisht né funksion té tejkalimit té pasojave nga pandemia,
dhe té gjithé kontrollat tjera té vazhdueshme dhe intervenimet ishin shtyré.
Shérbimet pér rehabilitim (duke pérfshiré edhe masazhat, noti, ushtrimet etj.],
té cilat jané t&é réndésisé té vecanté pér personat me aftési té kufizuar dhe
ndikojné pozitivisht mbi zhvillimin e tyre, ishin té padisponueshme pér njé
numeér té madh té personave me aftési té kufizuara. Madje edhe sportelet pér
testimin e KOVIB-19 nuk ishin té& gasshme pér personat me aftési té kufizuara.
Pérvec asaj, personat me aftési té kufizuara dhe personat té cilét kujdesen
pér to kané shprehur pakénagési né raport me profesionalizimin e punétoréve
shéndetésor dhe ményrén e komunikimit té ndérsjellé, duke theksuar edhe
mosdurimin dhe mosnjohjen e nevojave specifike té cilat i kané ato.
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Me géllim gé té pérmirésohet gasja né shérbimet shéndetésore pér personat
me aftési té kufizuara dhe té sigurohet mbrojtja mé e miré shéndetésore,
nevojitet:

4 Ndérmarrja e aktiviteteve me té cilat do té organizohet puna
e enteve shéndetésore dhe farmacive né meényrén gé né menyré
pérkatése do té marr parasysh kérkesat e personave me aftési té
kufizuara. Né k&te drejtim, nevojitet qé té jepet prioritet pér personat
me aftési té kufizuara gjaté dhénies té shérbimeve té mbrojtjes
shéndetésore, sidomos té atyre gé& nuk kané mundési pér shkak té
gjendjes té tyre t& presin kohé té gjaté dhe/ose né ményré pérkatése
té respektojné masat e mbrojtjes;

> Institucionet shéndetésore té vazhdojné té funksionojné
pér té gjithé kontrollat dhe intervenimet e vazhdueshme, pérvec
pér trajtimin e krizés. Q& té sigurohet njé numér pérkatés i orareve
pér kontrolla, sidomos né raport me shérbimet shéndetésore nga
specialistét;

> Kthimi né funksion i shérbimeve pér rehabilitim né pajtim me
pratokollet pér mbrojtje nga virusi;

4 Sportelet pér testim té KOVID -19 té jené té gasshme pér
personat me aftési té kufizuara;

> Eshté e nevojshme gé té punohet pér ngritjen e vetédijes
té punétoréve shéndetésoré pér punén me personat me aftési té
kufizuara dhe pérmirésimin e ményrés té komunikimit me personat me
aftési té kufizuara, duke marré parasysh gjendjen e tyre dhe nevojat
e tyre specifike.
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MBROJTJA SOCIALE

Vetém njé e treta e té anketuarve jané pérballur me vEshtirési gjaté marrjes
té shérbimeve té mbrojtjes sociale gjaté kohés té pandemisé. Njé nga
problemet mé té shpesha me té cilin jané pérballur té anketuarit rrjedh nga
pamundésia pér shfrytézimin e shérbimeve té gendrave ditore. Edhepse, né
ndérkoh&, gendrat ditore kané filluar me pungé, megjithaté puna e tyre éshté
me kapacitet té kufizuar, kurse transporti deri te gendrat &shté gjithnjé e mé
i kufizuar. Profesionalizmi nga ana e personave profesional si dhe organizimi
i administratés pér sigurimin e shérbimeve té mbéshtetjes sociale Eshté
né nivel té ulét, respektivisht té anketuarit konsiderojné sé ka nevojé pér
permirésim né keété fushé né drejtim t€ peérmirésimit té gasjes né shérbime.
Gjaté kohés té pandemisé né meényré té konsideruar jané shprehur véshtirésité
gjaté grumbullimit dhe ripértrirjes té dokumenteve pér realizimin e t€ drejtave
nga mbrojtja sociale, dhe kjo né disa raste ka sjellur deri te humbja e té drejtés
pér shfrytézimin e tyre. Shérbimet e pazhvilluara pér mbéshtetje sidomos kané
goditur personat me aftési té kufizuara gé jetojné vet apo me personat mé
té rritur gé kujdesen pér to. Korniza e pérkufizuar né ményré té ngushté péer
mbrojtje sociale ka kontribuar gé njé numér i madh i personave me aftési té
kufizuara gé nuk pérmbushin kushtet pér mbéshtetje né para, kurse pér shkak
té krizés kané mbetur pa té ardhura apo u jané zvogéluar té ardhurat, kané
humbur punén, té pérballen me rrezik té rritur social dhe me varféri.

Rrjedhimisht, éshté i nevojshém:

4 Kthimi né funksion té térésishém té gendrave ditore me
protokolle pérkatése, si dhe té transportit té organizuar té rregullt pér
pérdoruesit;

> Personat profesional té mbajné nivel té larté té
profesionalizimit gjaté komunikimit me personat me aftési té
kufizuara dhe té respektojné kodet etike té punés, me géllim gé té
mos dekurajojné personat me aftési té kufizuara né shfrytézimin e
shérbimeve té cilat nuk i kané té disponueshme;
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4 Miratimi dhe/ose zbatimi pérkatés i protokolléve gé do té
tejkalojné problemet me grumbullimin dhe ripértrirjen e dokumenteve
pér realizimin e té drejtave té mbrojtjes sociale né drejtim té
thjeshtésimit té procedurave;

> Pérfshirja e mundésisé pér ripértrirjen elektronike dhe
dorézimin e dokumentacionit té térésishém pér realizimin e té drejtés
nga mbrojtja sociale;

> Zhvillimi i shérbimeve pér mbéshtetje té personave me aftési
té kufizuara té cilét jané né rrezik té rritur social dhe varféri.

TREGU | PUNES

VEshtirésité me té cilat jané pérballur té anketuarit né vendin e punés gjaté
kohés té pandemisé né pjesén mé té madhe i jané referuar mungesés nga
puna pér shkak té kujdesit pér personin me aftési té kufizuara né shtépi.
Pérvec késaj, kété vit me véshtirési té vecanta pér angazhimin né puné
pérballen personat me aftési té kufizuar gé jetojné né mjedisin rural dhe gé
jané pérkohésisht té angazhuar si punétoré sezonal, duke patur parasysh até
se shté zvogéluar prodhimi dhe eksporti i produkteve jashté shtetit. Prandaj,
gshté jashtézakonisht e réndésishme:

> Kthiminé funksionikapaciteteve té térésishme té shérbimeve
té dedikuara pér personat me aftésité kufizuara, né drejtim té sigurimit
té mbéshtetjes pérpersonat gé kujdesen pértodhejané té pérfshiré né
tregun e punés. Njékohésisht, né kushte té kufizimeve t€ pérséritura

té kétij lloji, shté e nevojshme gé té parashihen protokollét pérkatése
pér funksionimin e shérbimeve né kushtet e dhéna;

> Krijimi i masave pérkatése qé do u mundésojné personave me
aftési té kufizuara gé té mbajné vendet e tyre té punés né kushte té
krizés té kétij loji;
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4 Gjaté krijimit té masave té reja té mendohet né drejtim té
zbutjes té pasojave gé na presin sé shpejti.

QASJA, TRANSPORTI, DHE LEVIZSHMERIA

Problemi i gasjes té kufizuar apo té véshtirésuar né institucionet me té cilat
né pérditshméri pérballen personat me aftési té kufizuara éshté shprehur né
ményré té konsideruar gjaté kohés té pandemisé. Kjo i referohet funksionimit
té reduktuar té institucioneve dhe kufizimit té transportit gjaté késaj periudhe.
Njé pjesé e personave nuk kishin mundésiné gé té shfrytézojné transportin
publik pérshkak té pamundésisé g€ né térésité respektojné masat pér mbrojtje
nga virusi. Vetém njé pjesé e vogél e institucioneve né térésijané té gasshme
per personat me aftési té kufizuara.

Pérvec asaj, éshté shgetésuese se institucionet nuk pérgjigjen né nevojat
e personave me nevoja té vecanta. Ndértesat né pjesén mé té madhe té
institucioneve jané fizikisht té pagasshme pér personat me aftési té kufizuara.
Institucionet nuk kané interpretues té disponueshém né gjuhén e shenjave
pEr personat me dégjim té démtuar. Institucionet nuk kané interpretues té
disponueshém né gjuhén e shenjave pér personat me dégjim té démtuar.
Objektet e institucioneve nuk jané shénuar me shkrimin Brajl, dhe as
informatata gé lidhen me shérbimet jané té disponueshme né shkrimin Brajll.
Institucionet nuk kané ueb-fage té cilat jané té pérshtatura pér kategorité e

ndryshme té personave me aftési té kufizuara.

NE drejtim té pérmirésimit té gasshmérisé pér personat me aftési té kufizuara,
nevojitet:

> Té sigurohet dhe té garantohet funksionimi i pandérpreré i
institucioneve, me géllim gé té mos kufizohet gasja e personave me
aftési té kufizuara né shérbime;
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4 Té sigurohet transport i rregullt publik, por edhe transport
special pér personat me aftési té kufizuara gé kané nevojg pre;j tij apo
ményra alternative pér transport né gytetet ku nuk ka transport publik
té organizuar;

4 Institucionet t'u pérgjigien nevojave té ndryshme té
personave me nevoja té vecanta dhe té sigurojné gasje pérkatése deri
né objekte, por edhe né hapésirat e objekteve;

> Institucionet té sigurojné interpretues né gjuhén e shenjave
té cilét do té ishin lehtésisht t€ gasshém dhe né dispozicion;

> Objektet e institucioneve té shénohen me shkrimin Brajl dhe
informatat té cilat i ndajné duhet té jené té disponueshme dhe né
shkrimin Brajl;

> Ueb-faget e institucioneve té€ jené té pérshtatura pér
kategorité e ndryshme té personave me aftési té kufizuara;

> Informatat g€ shpérndahen pérmes shérbimit publik,
vecanérisht pérmes lajmeve, té jené té disponueshme edhe pér
personat me aftési té kufizuara.
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