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PARATHENIE

Objektivi i kétij publikimi éshté té ofrojé njé analizé té thellé né lidhje me OSHC-té
dhe angazhimin e mediave né menaxhimin e krizave né Shqipéri duke vlerésuar
me kujdes rolin e OSHC-ve dhe mediave gjaté térmetit shkatérrues té néntorit
2019 dhe pandemisé sé koronavirusit. Njé pjesé e réndésishme e publikimit
éshté té japésh rekomandime se ¢faré mund té pérmirésohet né drejtim té njé roli
mé efektiv t&€ shoqérisé civile dhe medias né menaxhimin e krizave.

Para pandemisé koronavirusit, Shqgipéria u godit nga njé térmet shkatérrues
i néntorit té& vitit 2019. Si térmeti, ashtu edhe pasojat e tij dhe pandemia e
vazhdueshme mund té konsiderohen si kriza t€ paprecedent pér njé vend si
Shqipéria.

Njé raport i publikuar sé fundmi nga aleanca globale e shoqérisé civile CIVICUS,
‘Solidariteti né kohén e COVID-19’, thekson rolin e pazévendésueshém té
aktivistéve, OJQ-ve dhe organizatave bazé gjaté pandemisé dhe u bén thirrje
shteteve t€ punojné me shoqériné civile pér té lehtésuar ndikimin e COVID-19
dhe pér té krijuar njé boté mé té miré post-pandemike.

Njé studim i WFD mbi pjesémarrjen e OSHC-ve né vendimmarrjen né Shqipéri
véren njé luhatje té misionit t&¢ OSHC-ve sirezultati géndrueshmérisé sé dobét me
ndikim té kufizuar né transformimin aktual shoqéror, politik dhe ekonomik. Ndérsa
sektori i shogérisé civile éshté zgjeruar pér sa i pérket numrit t&€ pérgjithshém
té OSHC-ve jashté Tiranés gjaté pesé viteve té fundit, kjo nuk ka rezultuar né
konsolidimin e njé shogérie civile té gjallé dhe té miréfillté. Si institucionet publike
dhe OSHC-té duhet t& angazhohen né pjesén e tyre té pérgjegjésive pér njé
bashképunim efektiv.

Shpresojmé gé ky studim té pérmirésojé mé tej diskursin kombétar né drejtim té
pérmirésimeve té nevojshme pér njé angazhim efektiv t¢ OSHC-ve dhe mediave
né ngjarje té tilla t& pazakonta.

Studimi u realizua nga njé treshe studiuesish, Blerjana Bino, Orkidea Xhaferaj
dhe Lutjona Lula dhe u mbéshtet nga Fondacioni Westminster pér Demokraci
(WFD). Fondacioni déshiron té falénderojé studiuesit pér pérkushtimin e tyre né
pérgatitien e kétij dokumenti.

WFD éshté njé organ publik né Mbretériné e Bashkuar i pérkushtuar pér té
mbéshtetur demokraciné né té gjithé botén. Né gusht 2018, WFD filloi njé Nismé



té re Rajonale té Ballkanit Peréndimor tre-vjegar me titull ‘Iniciativa pér
Demokraciné e Ballkanit Peréndimor °. Nisma financohet nga Fondi i
Konflikteve, Stabilitetit dhe Sigurisé i Qeverisé Britanike.

Sokol Haxhiu

Pérfagésuesi né Shqipéri i WFD



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Studimet kané konfirmuar se organizatat e shogérisé civile dhe media luajné njé
rol té réndésishém né menaxhimin e krizave dhe fatkeqésive, veganérisht né
pérgjigjen ndaj emergjencave, né operacionet e ndihmés dhe shpétimit, dhe né
periudhén e rimékémbjes dhe pérgatitjes si dhe né zbutjen e rrezigeve. Shqipéria
éshté pérballur me kriza té njépasnjéshme té paprecedenté gjaté vitit té kaluar,
fillimisht me térmetin shkatérrimtar té& 26 néntorit 2019 dhe mé pas me shpérthimin
e pandemisé Covid-19, gé po evidentohet jo vetém si krizé e shéndetit publik,
por edhe si krizé social-ekonomike. Duke pasur parasysh sa mé sipér, né kété
studim kryhet njé analizé e thelluar e OSHC-ve dhe mediave né krizat e fundit né
Shqipéri duke vlerésuar me kujdes rolin e OSHC-ve dhe mediave gjaté térmetit
shkatérrues té néntorit 2019 dhe pandemisé Covid-19.

Pér kété studim u pérdor gasja e hulumtimit cilésor me njé kuadér té konsoliduar
analitik dhe shpjegues ku u pérdorén intervista té thelluara (13), diskutime
né fokus grupe (2) dhe seminare vleftésimi (1) si dhe analiza e pérmbaijtjes
sé artikujve té botuar nga media pér térmetin dhe pandeminé. Kéto t€ dhéna
parésore u mbéshtetén me shqyrtimin e literaturés dhe burimeve dytésore
népérmjet punés kérkimore né zyré. Kjo qasje bén t€ mundur njé analizé té
thelluar té rolit t& shoqgérisé civile dhe medias né periudha krize. Gjithsesi, né
studimet e métejshme duhet t€ merret parasysh ndérthurja e metodave cilésore
me ato sasiore pér analizimi e rolit t& medias, veganérisht, gjaté krizave.

Térmeti shkatérrimtar i 26 néntorit 2019

» Tiparet kryesore té rolit té shogérisé civile

Organizatat e shogérisé civile, si né nivelin vendor ashtu edhe né até kombétar,
mobilizuan burimet e tyre pér té ofruar mbéshtetje né periudhén e emergjencés.
Ato ofruan mbéshtetje té drejtpérdrejté me mbledhje fondesh nga anétarét e tyre
dhe nga donacionet. Ato shérbyen si pika ndérlidhése informimi mes familjeve té
prekura dhe atyre gé ofronin ushgime dhe materiale té tjera t€ nevojshme. Puna
e brendshme dhe praktikat e zakonshme té punés s& OSHC-ve pérgjithésisht
nuk u prekén drejtpérsédrejti dhe reagimi i kétij sektori ishte i menjéhershém.
Pjesa mé e madhe e organizatave arritén t€ mblidhnin donacione me ushgime
dhe veshmbathje, ndérkohé qé OSHC-té kombétare u angazhuan kryesisht né
fushén humanitare, duke siguruar edhe ndihmé financiare pér rindértimin. Mé e
réndésishmja, ndihma psikologjike gé u ofrua me ané té vullnetaréve, veganérisht



né kampe, ishte me réndési t&¢ madhe pér qytetarét e prekur.

Gijithsesi, nga ana tjetér, shgetésimi kryesor i ngritur nga OSHC-té ishte mungesa
e koordinimit té autoriteteve publike me té gjithé aktorét pér t'iu pérgjigjur krizés
menjéheré. Né disa raste u vu re mungesa e koordinimit dhe donacionet u
shpérndané vetém né njé destinacion duke léné t€ pambuluara zonat e tjera
té prekura. Njé tjetér sfidé ishte té punoje ndérkohé gé duhej trajtuar edhe frika
personale gjaté punés né terren. Kontaktet dhe rrieti i OSHC-ve ishin kanali i
komunikimit pér koordinim teksa bashkité nuk jepnin asnjé pérditésim té situatés.
Pér OJF-té vendore, si¢ deklarojné ata, “zyrat e boshatisura té bashkive” ishin
problemi kryesor. Pér mé tepér, edhe menaxhimi i kohés dhe reagimi i shpejté pér
mbledhjen dhe shpérndarjen e ndihmave ishin sfidé mé vete, veganérisht duke
pasur parasysh koordinimin e pamjaftueshém me autoritetet publike pérgjegjése
pér menaxhimin e krizés. Njé shqetésim tjetér i ngritur ishin identifikimi i kauzave
gé kishin nevojé pér mbéshtetje dhe koordinimi me aktoré té tjeré pér ofrimin e
ndihmés/shérbimit t& nevojshém.

» Tiparet kryesore té rolit té¢ medias

Ky studim konfirmon rolin e pazévendésueshém gé media luajti menjéheré pas
térmetit duke dhéné informacione, duke u mobilizuar dhe duke u pérgendruar né
histori té jetés njerézore dhe rritie t€ ndérgjegjésimit. U pérdorén edhe mediat
sociale pér té kérkuar ndihmé, pér té rritur ndérgjegjésimin, pér t& mbledhur
fonde, pér té mobilizuar vullnetaré, dhe pér té organizuar e koordinuar ndihmén
dhe mbéshtetjen. Mbulimi i térmetit nga media lidhet me fazat e njépasnjéshme
té katastrofés: goditja nga térmeti, operacionet e shpétimit, ndihma, rimékémbja
dhe pasojat. Aspektet mé té spikatura té pérdorura pér té strukturuar lajmet
ishin: interesi dhe siguria njerézore, démet dhe pasojat, caktimi i pérgjegjésise,
solidariteti dhe mobilizimi, rindértimi dhe mbéshtetja ndérkombétare. Zhvillim
pozitiv né kété aspekt ishte hapésira mediatike gé iu dha ekspertéve, inxhinieréve
dhe shkencétaréve. Gjithsesi, roli i institucioneve akademike dhe shkencore
ishte i kufizuar, ku eksperté té caktuar merrnin vémendjen kryesore, gjé gé nxjerr
né pah mangésité e arsimit té larté dhe sektorit t&¢ hulumtimeve né Shqipéri.
Vihen re edhe disa funksione vézhguese t€ mediave, veganérisht né lidhje
me caktimin e pérgjegjésisé pér krizén. Mediat sociale u pérdorén edhe pér té
denoncuar abuzimet dhe kegmenaxhimin, edhe kur kjo gjé nuk mbulohej nga
mediat kryesore. Megjithaté, né aspektin negativ mund té thuhet se ndjekja e
métejshme e problematikés ka gené né nivel té ulét dhe investigimet e mediave
pér pasojat e térmetit apo pér aktorét pérgjegjése kané gené té kufizuara. Njé
shgetésim madhor i ngritur nga profesionistét e medias dhe nga aktoré té tjeré
ishte se ka pasur kufizime né aksesin e medias tek informacioni publik pér
shkak té mungesés sé transparencés nga institucionet geveritare dhe vonesave
apo shmangieve né zbatimin e Ligjit pér Konsultimet Publike. Njé ¢éshtje tjetér
kryesore ishte pérhapja e lajmeve té rreme dhe disinformimi, veganérisht né
mediat sociale dhe portalet e lajmeve né internet.



Pér sa i pérket mediave sociale, studimi nxjerr né pah njé mungesé té dukshme
té aktiviteteve pér uljen e rrezikut dhe t€ masave parandaluese né panoramén
e mediave sociale pa asnjé strategji specifike pér komunikimin e krizés para
26 néntorit 2019. Informacionit dhe provave shkencore né lidhje me térmetet
e Shqipéris€é nuk iu kushtua vémendje e veganté, pavarésisht se vendi
konsiderohet si zoné me aktivitet té larté sizmik. Nga ana tjetér, mediat sociale
ishin jetike né pérhapjen e lajmeve pér térmetin katastrofik. Postimet, ripostimet
dhe rishpérndarjet e analizave, komenteve, paralajmérimeve dhe pérmbaijtjeve
té tjera ishin tejet t&€ shumta né numér. Mediat sociale shérbyen edhe pér té
mbushur boshllékun e informacionit, t€ shkaktuar nga autoritetet duke pérdorur
burime alternative informacioni. Gjithsesi, kjo gjé nxori né pah té metat e veta
pér sa i pérket cilésisé dhe besueshmérisé sé informacionit. Mediat sociale u
shérbyen autoriteteve publike pér té pérhapur edhe mé shumé mesazhet dhe
informacionin zyrtar, duke plotésuar késhtu dhe ndonjéheré duke vepruar mé
shpejt sesa veté mediat kryesore. Pér mbledhjen e donacioneve, inkurajimin
e vullnetarizmit dhe zhvillimin e fushatave ndérgjegjésuese u pérdor kryesisht
Facebook, i cili ishte vendimtar. Mediat sociale shérbyen edhe pér té€ pérguar
mesazhet pér rilidhjen e familjeve dhe komuniteteve dhe pér rikthimin e jetés né
komunitete dhe té aktiviteteve té biznesit. Dhomat e ekos (grupimet ideologjike)
dhe “karremat e klikimeve” mbetén, gjithsesi, shgetésimet kryesore né lidhje me
pérhapjen dhe cilésiné e informacionit né hapésirén virtuale.

COVID-19 mé shumé se njé krizé e shéndet publik

» Tiparet kryesore té rolit té shoqgérisé civile

Ndikimi i COVID-19 né sektorin e shoqérisé civile ishte shumé mé i madh sesa
né rastin e térmetit. Pandemia dhe masat e mépasshme qé u morén ndikuan
drejtpérdrejté né punén e OSHC-ve né nivel kombétar. Edhe pse me véshtirési,
sektori ia doli ta zhvendoste online pjesén mé t€ madhe té punén dhe té
pérshtatej me formén e “punés nga shtépia”. Projektet vazhduan online dhe
donatorét né pérgjithési i pranuan ndryshimet financiare. OSHC-té kané pérdorur
forma alternative té bashképunimit dhe té punés me grupet e synuara dhe aktorét
kryesoré duke shfrytézuar mundésité gé ofrohen nga mjetet dixhitale.

Gijithsesi, pas konfuzionit fillestar dhe disa ri-orientimeve, OSHC-té ofruan
mbéshtetje né shtépi, né komunitete dhe online dhe ndérmorén nisma té reja pér
té ofruar shérbime té kujdesit shéndetésor pér pacienté me sémundje kronike,
né kujdesin paliativ dhe té tjera. Organizatat humanitare ofruan mbéshtetje
emergjence dhe né zbatimin e programeve té periudhés sé pas-rimékémbjes.
U vuné re forma té ndryshme aktivizmi, veganérisht né lidhje me shembjen e
ndértesés sé€ Teatrit Kombétar.

Nga ana tjetér, vazhdojné ende disa kufizime kryesore. OSHC-té né nivel vendor
kané mé pak mundési pér té siguruar mjetet online dhe né fillim u pérballén me
sfida pér sa i pérket aftésive né pérdorimin e teknologjisé. Ndikimi i projektit



nuk ishte ai qé ishte parashikuar, pasi disa nga grupet e synuara nuk mund
té arriheshin dot dhe nuk kishin té& njéjtin nivel efekti, si operacione fizike apo
ato né terren. Kjo u vu re mé sé shumti pér OSHC-té vendore dhe té vogla
gé veprojné kryesisht me projekte té financuara nga donatoré, ndonése ato ia
dolén té& mobilizonin vullnetaré né ndihmé té komunitetit té€ tyre (me mbéshtetje
online apo me shpérndarje maskash). Né zonat e prekura nga térmeti (Durrés
dhe Lezhé), Covid-19 u mbulua nga OSHC-t€ me ndihma té drejtpérdrejta, duke
gené se késhillat bashkiaké kané ende né planin e tyre t€ punés rindértimin
duke IEéné ménjané sektorét e tjeré. Njé géshtje tjetér e ngritur éshté mungesa
e njé zyre té vetme pér menaxhimin e emergjencave dhe pér informim pér té
ofruar informacion té sakté dhe pér t€ qené burimi kryesor i informacionit gé
koordinon, kontrollon dhe ofron informacione dhe té dhéna té sakta. Né tre muaijt
e paré pas shpérthimit t&¢ pandemisé vihet re njé rénie e konsiderueshme pér
sa i pérket proceseve demokratike gjaté periudhés sé Covid-19, me njé rol té
kufizuar t& OSHC-ve pér ti kérkuar llogari organeve té geverisjes. Ndérkohé
gé pandemia u instrumentalizua edhe mé shumé nga Qeveria pér té zgjeruar
kompetencat e saj ekzekutive, aktorét e shoqérisé civile u antagonizuan nga
procesi i vendimmarrjes pa asnjé konsulté efektive gjaté pandemisé. Duke marré
parasysh krizén e pérhershme politike, kriza Covid-19 ka nxjerré né pah edhe mé
tej brishtésiné e proceseve demokratike shqiptare dhe sistemi i kontrolleve dhe
ekuilibrave mbetet né njé situaté té pasigurt.

» Tiparet kryesore té rolit té medias

Mediat pérballen me sfida serioze gjaté krizés sé Covid-19 pér sa i pérket
lirisé dhe sigurisé, si rreziget pér shéndetin dhe siguriné me té cilat pérballen
gazetarét dhe stafi i medias gjaté raportimit nga terreni me njohuri, infrastrukturé
dhe procedura té pamjaftueshme té raportimit né kohé pandemie pér t&€ mbrojtur
vetveten, pér té mbrojtur té tierét dhe né mungesé té udhézimeve pér etikén.
Raporte té ndryshme konfirmojné se vazhdon ende njé klimé pasigurie, frik€simi
dhe presionesh ndaj gazetaréve me njé trend té qarté té rénies sé lirisé sé medias
dhe tkurrjes sé hapésirés sé mediave kritike dhe té pavarura. Covid-19 vuri né
véshtirési punén e medias, vecanérisht pér sa i pérket burimeve financiare, me
rénie té€ reklamave dhe media gé nuk dalin mé né shtyp ose qé falimentojné.
Ndérkohé qgé rritej nevoja nga media pér informacion té sakté dhe t€ besueshém
gjaté krizés, media u pérball me mungesé té aksesit né informacion dhe mungesé
transparence ku geveria kishte monopolizuar informacionin publik. Analiza e
pérmbaijtjes tregon se aspektet kryesore t€ mbulimit nga mediat té Covid-19 ishin
frika nga “armiku i padukshém’ interesi njerézor, shéndeti dhe siguria publike,
rritia e ndérgjegjésimit, ndikimi dhe e ardhmja. Pak media e kané pérdorur
Qeveriné si dritare shpétimi, veganérisht né fazat e hershme té shpérthimit té
pandemisé. Si pér krahasim, media té tjera u pérgendruan mé shumée te kritikat
ndaj qeverisé pér pérgjigijen dhe menaxhimin e krizés.

Roli i mediave sociale gjaté pandemisé Covid-19 éshté i ngjashém si né rastin
e térmetit. Edhe pse media raportoi shpérthimin e virusit né Kiné dhe mé pas



né Evropé, veganérisht né Itali, nuk ka géndresé té dukshme té komunitetit
qé mbéshteten te mediat sociale para mesit t¢€ marsit 2020. Media sociale
ishte jetike me raportimin e lajmeve pér shpérthimin e pandemisé Covid-19.
Postimet, ripostimet dhe rindarja e analizave, komenteve, paralajmérimeve dhe
pérmbaijtjeve té tjera ishin masive. Po ashtu, ishin té pranishme edhe komentet,
postimet dhe njoftimet me pérmbaijtje t€ pavérteté gé nxisnin panik, ku lajmet e
rreme u béné virale. Mediat sociale u pérdorén edhe nga OSHC-té pér rritien
e ndérgjegjésimit, pér koordinimin dhe sigurimin e mbéshtetjes pér grupe té
ndryshme. Gjithsesi, lajmet e rreme, disinformimi dhe teorité e konspiracionit ishin
edhe mé dominuese sesa gjaté térmetit. Dhomat e ekos (grupimet ideologjike)
dhe “karremat e klikimeve” mbetén, gjithsesi, shgetésimet kryesore né lidhje me
pérhapjen dhe cilésiné e informacionit né hapésirén virtuale. Pavarésisht késaj,
mediat sociale luajtén njé rol jetik né komunikimin, mirégenien psikologjike,
géndresén e komunitetit, thirrfjen pér ndihmé&, mbledhjen e donacioneve dhe
denoncimin e abuzimeve.

Né pérgjithési, studimi nxjerr né pah pér rolin thelbésor té medias si njé ofrues
i réndésishém informacioni mes frikés dhe mungesés sé€ informacionit. Media
dha informacione shumé té réndésishme me fushata ndérgjegjésimi dhe ofroi
hapésiré té bollshme pér ekspertét, mjekét dhe zyrtarét e shéndetit publik.
Raportimet e vazhdueshme nga terreni, veganérisht nga spitalet, trequan mangési
né menaxhimin e krizave, té cilat publiku nuk kishte asnjé ményré tjetér pér ti
mésuar, duke marré parasysh mungesén e informacionit nga burimet geveritare.
Media shfrytézoi teknologjiné e pérparuar dhe arriti t&€ ndérthuré raportimin
profesional me pérmbaijtjen e krijuar nga qytetarét. Programimi u pérshtat me
masat e mbyllies pérmes pérdorimit té platformave online.

Nga ana tjetér, media evidenton mungesén e aksesit tek informacioni me izolimin,
mungesén e transparencés, monopolizimin e informacionit, informacione
kontradiktore dhe goroditése si probleme kryesore gé béhen pengesé pér rolin
e tyre. Politizimi i medias shqiptare vazhdoi. Gjaté javéve té para té pandemisé,
pati njé ton pérgjithésisht pozitiv ndaj geverisé dhe u kryen fare pak funksione
monitorimi. Megjithaté, teksa pandemia u bé “normaliteti i ri”, media rimori nuancat
e saj té zakonshme té kornizimit sé basku me interesat politike dhe té tjera. Disa
media té krijuara kohét e fundit dhe disa portale online mbeten profesionale.

REKOMANDIMET KRYESORE

Té ngrihen kapacitetet e OSHC-ve né Shqipéri pér pérgatitien pér krizat, me plane
té hartuara pér emergjenca, si pér organizimin e brendshém dhe operacionet
ditore ashtu edhe pér komunitetin dhe punén e tyre me grupet pérkatése té
synuara. Planet e emergjencés duhet t€ shogérohen me informimin dhe trajnimin
e stafit pér menaxhimin e krizave. Si¢ treguan krizat, OSHC-té vendore duhet té
jené té pérgatitura dhe té trajnuara pér t'u pérshtatur me ndryshimin e kushteve
né ményré gé ato té vazhdojné té ofrojné shérbime dhe té pérmbushin objektin



e tyre té punés edhe né kohé krize. Prandaj, éshté me réndési t&¢ madhe té
hartohen programe pér ngritjen e kapaciteteve pér organizmin e brendshém té
punés né kohé krize.

Qeveria duhet té€ pérfshiré aktivisht OSHC-t€ né ményré té zyrtarizuar pér géshtje
gé kané té béjné me menaxhimin e krizave né nivel gendror dhe vendor, pér
shembull, duke caktuar njé piké kontakti pér shoqgériné civile né bashki pér té
shkurtuar distancén mes OSHC-ve dhe njésive té vetéqeverisjes vendore jo
vetém gjaté krizave por edhe né situata normale. Té rivihet né puné Komiteti
Kombétar i Shogérisé Civile me njé seksion té vecanté pér menaxhimin e
krizave. Té jeté mé e pranishme né komunitetet vendore me informacione pér
parandalimin e fatkegésive duke komunikuar me ta me ané té€ mediave vendore
dhe né veprimtari t&€ ndryshme me veté komunitetet. Po ashtu, éshté e nevojshme
gé OSHC-té té pérfshihen dhe té marrin pjesé realisht né strukturat kombétare té
emergjencave civile.

Duhet té pérmirésohen koordinimi dhe kapacitetet e rrietézimit t&¢ OSHC-ve si
sé brendshmi ashtu edhe né sektor. Rrjetet aktuale té ngritura nga projekte té
ndryshme mund té shérbejné pér pérmirésimin e koordinimit sektorial.

Komuniteti i donatoréve duhet t&€ mbéshtesé zhvillimin e njé burimi vullnetarésh
dhe platforme koordinimi me rakordim mundésish, oraresh, vendesh dhe nevojash
té grupeve té synuara me OSHC-té, institucionet publike, biznesin, mediat dhe té
tjerét pér té mobilizuar vullnetarét.

Bashképunimi ndérsektorial, veganérisht me mediat, biznesin dhe autoritetet
vendore, pér t'iu pérgjigjur nevojave vendore né ményré té pérshtatshme dhe né
kohé, té€ pérgendrohet domosdoshmérisht né angazhimin e komunitetit dhe né
programet e shkrim-kéndimit pér forcimin e ndérgjegjésimit dhe rritjen e njohurive
né lidhje me menaxhimin dhe reagimin ndaj krizave.

OSHC-té duhet té jené mé aktivé né sinjalizimin e hapave prapa té demokracisé
dhe né hartimin e njé gasjeje pér té drejtat e njeriut né menaxhimin e fatkeqgésive,
pér transparencén fondeve dhe dhurimeve, kérkesén e llogarisé ndaj geverisé
pér punén e saj, pér té drejtat e njeriut, pér liriné e medias, pér anti korrupsionin
dhe pér té tjera.

Mbéshtetje pér verifikimin e fakteve dhe gazetariné investigative dhe prezantimin
e historive té thelluara, me ané té té cilave qytetarét té kuptojné proceset dhe
marrédhéniet dhe jo té japin thjesht fakte té thata.

Mbéshtetje me nén-grante (grante baz€) pér median profesionale dhe té pavarura
gé luftojné pér mbijetesén e tyre gjaté krizave ose krijimi i njé fondi pér té ofruar
mbéshtetje institucionale pér mediat dhe gazetarét si dhe pér organizatat e
mediave me gazetari cilésore.

Ofrimi i mbéshtetjes pér prodhimin e pérmbajtieve specifike (tema pak té
raportuara, tema interaktive me elementé pamoré dhe multimedialé, géshtje
angazhimi, pjesémarrie e publikut, monitorime).
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1 HYRJE

Shoqgéria civile aktive dhe pjesémarrése €shté me réndési té jashtézakonshme
pér Shqipériné né pérballimin me sukses té procesit t&€ anétarésimit né Bashkimin
Evropian, né zbatimin e reformave té réndésishme, né trajtimin e shqetésimeve
aktuale né lidhje me nivelin dhe cilésiné e demokracisé dhe kapércimin e véshtirésive
dhe forcimin e géndresés né dritén e krizave té fundit: t€rmeti i néntorit 2019 dhe
pandemia Covid-19. Raporti Vjetor i Komisionit Evropian 2020 pér Shqipériné
thekson edhe njé heré se “shoqéria civile e fuqizuar éshté njé pérbérés thelbésor
i ¢do sistemi demokratik dhe duhet t€ njihet e trajtohet si e tillé nga institucionet
shtetérore.”" Me hapjen e negociatave té pranimit t& Shqipérisé€ né pranverén e vitit
2020, del né pah nevoja e qarté pér bashképunim dhe koordinim mé té ngushté
mes qeverisé dhe shoqérisé civile.

Né Shqipéri, t&¢ dy krizat e njépasnjéshme, térmeti i 26 néntorit 2019 dhe
pandemia Covid-19, tregojné se asnjé sektor nuk mund té zgjidhé i vetém sfidat
e médha shoqérore, ekonomike dhe shéndetésore. Pér kété kérkohet angazhim
né partneritete dhe bashképunim mes aktoréve té shoqérisé civile, mediave,
institucioneve publike, bizneseve dhe aktoréve té tjeré. Ky bashképunim éshté
i réndésishém edhe né dritén e pérhapjes sé teknologjisé sé informacionit dhe
komunikimit (TIK) dhe rrjeteve sociale e mediave online qé kané krijuar hapésira pér
konfigurime té reja té aktoréve, duke guar né rritje té konsiderueshme té aktivitetit
online té shogérisé civile dhe duke mundésuar qé té krijohen rrijete me ndikim e
menjéheré té mobilizueshme sipas ndarjeve gjeografike, sociale dhe fizike brenda
Shqipérisé, rajonit dhe mé gjeré. Késhtu, &shté me réndési té€ madhe té hulumtohet
roli aktual i OSHC-ve né menaxhimin e dy krizave t&€ médha né Shqipéri, gé jané
térmeti dhe pandemia Covid-19.

Edhe roli i medias né kohé krizash ka réndési t¢ madhe. Mediat shqgiptare kané
pérjetuar transformime té jashtézakonshme pér t'iu pérgjigjur ndryshimeve social-
kulturore, politike dhe ekonomike né vend dhe pérhapjes sé teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit dhe tendencave globale té medias. Pér sa i pérket
medias, kriza e Covid-19 duket se po i intensifikon edhe mé shumé sfidat e médha
me té cilat pérballet media sot.? Kjo situaté pérkegésohet mé tej nga njé kombinim

1 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor 2020, Shqipéri, p. 14 gjendet né adresén https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf (aksesuar mé 22 tetor 2020).

2  Sittig, H., & Fabijani¢, D., “State of Emergency: Corona, the Media and new Rules in South East Europe”,
Country Reports, Konrad Adenauer Stiftung, 2020, https://www.kas.de/en/web/medien-europa/laenderberichte/
detail/-/content/state-of-emergency-corona-the-media-and-new-rules-in-south-east-europe (aksesuar mé 4 teto,
2020).
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i faktoréve té tjeré, si cilésia e dobét dhe profesionalizmi i gazetaris€, marrédhéniet
simbiotike mes medias, politikés dhe biznesit, nivelii ulét i besimit tek institucionet
publike, njohurité e pakta mediatike, dhe mungesa e géndrueshmérisé financiare
gé i shtyjné mediat té gjunjézohen para lajmit sensacional, interesave politike dhe
té biznesit®. Né kété kontekst, éshté e domosdoshme té b&jmé njé vlerésim térésor
té rolit i OSHC-ve dhe medias né menaxhimin e dy krizave t€ paprecedenta né
Shqipéri dhe té jepen rekomandime se si té& pérmirésohet mé tej roli i tyre.

Objektivi i pérgjithshém i kétij studimi éshté té béjé njé analizé té thelluar té
angazhimit t&¢ OSHC-ve dhe medias né menaxhimin e dy krizave té fundit né
Shqipéri duke vlerésuar me kujdes rolin e OSHC-ve dhe medias gjaté térmetit
shkatérrimtar t& néntorit 2019 dhe pandemisé Covid-19. Objektivat specifiké té
kétij studimi jané:
» Té béjé njé analizé té thelluar té rolit t¢ OSHC-ve dhe medias gjaté térmetit
shkatérrimtar té néntorit 2019;
» Té béjé njé analizé té thelluar té rolit t&¢ OSHC-ve dhe medias gjaté pandemisé
Covid-19;
» Té japé pérfundime dhe rekomandime pér pérmirésimin e métejshém té angazhimit
té OSHC-ve dhe medias né ngjarje té tilla t& pazakonta.

Pér kété studim éshté aplikuar njé qasje e hulumtimit cilésor me njé kuadér té
konsoliduar analitik dhe shpjegues. Qasja e hulumtimit cilésor bén t& mundur té
shgyrtohet mé né thellési dhe né ményré té gjithanshme tema népérmjet aplikimit
té metodologjisé sistematike cilésore. Interpretimi i gjetjeve té kérkimit bazuar né
mbledhjen dhe analizimin e té dhénave do t€ mbushin boshllékun né lidhje me
situatén aktuale dhe do té ofrojé mendime pér zhvillimin e tyre t& métejshém.
Prandaj, tipari kryesor i kétij hulumtimi éshté vegantia e tij dhe shqyrtimi né thellési
i objektivave té veganta té pérzgjedhura té hulumtimit, ndryshe nga metoda
sasiore qé pérpiget té pérgjithésojé gjetjet dhe té konfirmojé lidhjet shkak-pasojé.
Metodologjia shtjellohet né pjesén e méposhtme té kétij studimi.

Késhtu, raporti éshté i strukturuar né tre pjesé kryesore: kuadri konceptual,
analiza e studimeve té rastit, dhe pérfundimet e rekomandimet.

3 Bino, B. & Marko, D. (2020) Assessment of media developments in Albania and Western Balkans and donor
funding in time of COVID-19, in light of the project Supporting Greater Media Independence in Western
Balkans.



2 METODOLOGJIA

Hulumtimi vijoi me tre hapa apo faza kryesore: né fazén e paré, u finalizuan
metoda kérkimore dhe metodologjia duke u mbéshtetur né shqyrtimin e
literaturés dhe konsultimin me ekipin WFD. Kjo fazé shérbeu pér té hartuar
té gjitha instrumentet kérkimore, si udhézime pér intervista té thelluara, fokus
grupe, analizé té pérmbaijties sé medias, pérpilimin e listave t€ kampionit, dhe
lista e burimeve dytésore. Faza e dyté kishte té bénte me punén né terren, qé
u realizua né muajt shtator dhe tetor 2020, ku u mblodhén té dhéna parésore
népérmjet intervistave té thelluara dhe diskutimeve né fokus grupe me median
dhe shogériné civile. Né tetor 2020 u organizua né seminar vleftésimi, gé u
pasua nga faza e fundit e analizés dhe interpretimit t& t&é dhénave dhe hartimit
té raportit pérfundimtar té& hulumtimit, pérfshiré kétu edhe komentet gé u morén
gjaté prezantimit t& gjetjeve né seminarin e vleftésimit.

Né kété hulumtim u respektuan kodi i sjelljes dhe rregullat e etikés né kérkimet
cilésore. Té intervistuarit u kontaktuan né ményré zyrtare me komunikim
me telefon/email apo takim fizik pér t& marré pélgimin e tyre té informuar pér
pjesémarrjen né kété projekt kérkimor. U pérgatit nj¢ formular pélgimi gé iu
paraqit té intervistuarve, ku shpjegohej géllimi i projektit dhe si do té pérdoreshin
dhe publikoheshin té€ dhénat. Té€ intervistuarve iu garantua konfidencialitetit i té
dhénave dhe pér citimet né tekst u pérdoren kodet duke iu referuar “i/e intervistuar
nga shoqgéria civile” dhe “i/e intervistuar nga media”.# Pér intervistat ballé pér
ballé, hulumtuesit zbatuan me rreptési kufizimet dhe protokollet e miratuara pér
parandalimin e pérhapjes sé Covid-19.

Né kété studim pérdoret trikéndézimi (triangulimi): t& dhénat vieftésohen népérmijet
pérdorimit té€ intervistave té thelluara, fokus grupe dhe seminar vleftésimi dhe
analizé té pérmbajties s€ raportimeve nga media. Kéto t& dhéna parésore
mbéshteten nga shqyrtimi i literaturés dhe i burimeve dytésore népérmjet kérkimit
né zyré.

Jané intervistuar né total 13 veté: 6 nga sektori i shoqgérisé civile dhe 7 nga sektori
i medias. Té€ gjithé kéta té intervistuar kané pérvojén né fushén pérkatése dhe me
njohuri té pérshtatshme pér temén né fjalé.

4 Ky draft pérfshin emrat e té intervistuarve dhe pjesémarrésve sipas grupeve té fokusit dhe seminarit té
vleftésimit vetém pér referencén e WFD. Emrat do té higen né botim pérfundimtar.
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Tabela 1: Kampioni i intervistave té thelluara
Sektori Profili Total

Shogérisé

civile

Themelues

Drejtor

Drejtor programi

Media Producent ekzekutiv

Gazetar

Drejtor i redaksisé sé lajmeve

Drejtor ekzekutiv

alalalalwlalw|N

Shogaté e pavarur e mediave

Né tabelén e méposhtme jepet kampioni pér secilin sektor, ku jepen me detaje
emri dhe lloji i organizatés, fusha e veprimtarisé, personi i intervistuar, dhe roli i
tyre né shoqériné civile dhe né media. Intervistat u béné ballé pér ballé ose online
dhe zgjatén rreth 30-45 minuta. Pyetjet pér intervistat e thelluara u organizuan né
dy grupe kryesore, ku secili grup trajtonte térmetin dhe pandeminé Covid-19. Té
intervistuarit ishin individé qé& punojné né shogériné civile né qytete té ndryshme
pérveg Tiranés, si Durrési, Fieri, Kruja dhe Lezha. Gijithashtu, u pérfshiné dy
media vendore- njé nga Durrési, epigendra e térmetit dhe njé nga Shkodra, e

prekur kryesisht nga pandemia.

Tabela 2: Shembull i té intervistuarve nga sektori i shoqérisé civile

#

OSHC Lloji i OSHC

Ofrimi i Shérbimit OJF / Punon me komunitetet
NPF/Help for Children e margjinalizuara/degét né Fieri, Lezha dhe
Kruja

OJF Kombétare / e themeluar miré / menaxhon

B Qendrén e Burimeve pér Shogériné Civile

Ndérkombétare / dega lokale / punon me té rinj

BT EEAE S / fémijé / familje né nevojé / Lezhé / Durrés

Mbéshtetje dhe ndihmé online / offline dhe

Me miré s€ bashku ndihmé pér COVID-19 /

Qendra e Zhvillimit té
Shogérisé Civile (CSDC)

Youth in Charge Org lokale rinore Lezha

OJF Lokale Durrés



Tabela 3: Shembull i té intervistuarve né sektorin e medias

# Media Type of media

2 Faktoje.al Media / OJF/Factchecker / FactoMeter

4  Star News TV TV Lokal/ Shkodra

6 TV Kombétar

Analiza e pérmbaijties éshté njé tekniké hulumtimi pér pérshkrimin sistematik
dhe sasior té pérmbajtjes sé shfaqur t& komunikimit. Analiza e pérmbajtjes na
ofron piképamje té tendencave dhe modeleve té pérgjithshém té portretizimit
nga media té krizave aktoréve kryesoré, si geveria. Pér analizimin e pérmbajtjes
jané formuluar pyetjet e méposhtme nén-kérkimore bazuar né objektivat e késaj
detyre::

APP1 — Né lidhje me volumin dhe shpeshtésiné e flukseve té lajmeve:

» A pati valé intensive lajmesh (skup mediatik), t€ shkaktuara nga (cilat) ngjarje
kryesore?

» Sa artikuj?

» Cilaishte tema kryesore?

APP2 — Né lidhje me kuptimin dhe kéndvéshtrimit

» Cili ishte mesazhi kryesor (kéndvéshtrimi) né media pér térmetin/pandeminé gjaté
fazave té mépasshme?

» Sa ishte pérgindja e deklaratave alarmuese, siguruese apo neutrale né lajme gjaté
periudhés sé térmetit/pandemisé?

» Kush zinte pjesén mé té madhe té lajmeve: burimet nga geveria, Kryeministria, ISHP,
MSHMS apo ekspertét? Cilat burime dominonin?

Kéto detajohen edhe mé shumé sipas pérkufizimit operacional dhe kodeve pér
CA. Qéllimi kétu nuk éshté thjesht t& kuptojné mbulimin nga media té térmetit
dhe pandemisé, por népérmjet mbulimit mediatik t& shqyrtojmé mé miré rolin
e medias dhe ndérveprimin me aktoré té€ tjeré né menaxhimin e krizés. Njésia
e analizés éshté ¢do artikull gé trajton térmetin/Covid-19 gjaté periudhés sé
monitorimit (si¢ shpjegohet edhe mé poshté).
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Tabela 4: Pérkufizimi operacional pér analizén e pérmbajtjes

Pérkufizimi operacional Pérkufizimi operacional dhe fjalét kyce pér pande-

dhe fjalét kyce pér térmetin  miné Covid-19

1. Térmet 1. Covid-19

2. Shpétimi dhe 2. Koronavirus
emergjenca 3. Epidemi/Pandemi

3. Rimékémbja pas 4. Gjurmimi i kontaktit
fatkegésisé 5. Tampon / numri i té infektuarve / viktima / t& shéruar

4. Viktimat e térmetit dhe 6. Ndérgjegjésim pér Covid-19
familjet\ 7. Thashetheme/ kegkonceptim/ teori konspirative/

5. Ndikimi i térmetit: social, disinformim / t& rreme / té sajuara

ekonomik, politik 8. Gjendja e emergjencés dhe masat kufizuese

6. Rindértimi 9. Masat e shpétimit dhe mbéshtetja

7. Financimi dhe 10. Ndéshkimi
konferenca e 11. Karantina dhe veté-izolimi
donatoréve 12. Financim dhe burime

8. Té tiera: mbéshtetja 13. Ndikimi né ekonomi, arsim, shogéri
ndérkombétare: BE, 14. Lajme nga vende té tjera: Kina, Italia, SHBA, BE
Greqia, Italia, 15. Komente dhe opinione
Gjermania, Zvicra, 16. Reagimi dhe pjesémarrja e lexuesve/shikuesve /
Izraeli ndjekésve

Né analizén e pérmbaijtjes u pérfshiné tre periudha kohore:

1. 26 néntor - 31 dhjetor 2019, periudha menjéheré pas térmetit

2. 15- 20 shkurt 2020, gé lidhet me konferencén e donatoréve

3. 11 mars - 23 gershor 2020, gé lidhet me gjendjen e emergjencés Covid-19 né
Shaqipéri.

Né kampionin toné pérfshihen katér kanale TV, dy gazeta dhe katér organe
té medias online ku ndérthuren njé larmi mediash— media lajmesh, media
té pérgjithshme, media tejet profesionale, media té lajmeve té gastit, media
ekonomike, media investigative dhe kritike, media e shérbimit publik.



Tabela 5: Shembull i analizés sé pérmbajtjes (numri i artikujve)

Térmeti COVID-19
26 Néntor - 31 15- 20 Shkurt 11 Mars - 23
Dhje-tor 2019 2020 Qeshor 2020
TV Channels
TV
1 ABC News 256 47 630
2 A2CNN 204 30 532
3 RTSH 300 40 650
4 Top Channel 310 45 600
.Nr Gazeta
1 shqiptarja.com 78 14 320
2 Panorama 89 15 310
.Nr Portale Online
1 Balkanweb 125 20 700
2 Exit.al 34 5 200
3 Reporter.al 17 1 178
4 Monitor.al 20 2 120

Né diskutimet né fokus grupe pér rolin e shoqérisé civile né kohé krizash morén
pjesé nénté pérfagésues dhe eksperté t€ shoqérisé civile, si¢ tregohet mé
poshté, ndérsa né diskutimet pér rolin e medias né kohé krizash morén pjesé
pesé eksperté té medias dhe gazetaré, si¢ tregohet mé poshté.

Table 6: Civil society focus group participants

Nr Pjesémarrés Profili Organizata
1 Abi Dodbiba 2B ST e
Njohurive
2 ﬁrmanda el Antropolog Freelance
ysa
3 AbionaMucoimaj  LunoniésdheAktivist o\ one

Social

Aktivist i té Drejtave

4 Silva Arapi Dixhitale CVDR Steering Group

5 Besjana Hysa Menaxher i Projektit Instituti Shqiptar i Shkencave

6 Alba Brojka Zyrtari i projektit European Endowment for Democracy
7 Edlira Pajuni Drejtor Albcontact Centre Durrés

8 Irena Laska Drejtor Palliative Care Centre Korga

9 Redion Qirjazi Studiues IDM Albania
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Pesé eksperté dhe gazetaré té mediave morén pjesé né fokus grupin pér rolin e
medias né kohé krize si¢ tregohet mé poshté..

Tabela 7: Pjesémarrés fokus grup nga media

Nr  Pjesémarrés Profili Organizata
1 Celik Rruplli Analist media Europe House
2 Erblin Vukaj Gazetar Euronews Albania

Drejtori i Programit té

3 Ivana Dervishi Seksionit Dixhital Euronews Albania
4 Florenc Stafa Gazetar Freelance
5 Vladimir Thano Gazetar TVSH

Diskutimet né fokus grupe dhe seminari i vleftésimit u béné online dhe pér
regjistrimin e diskutimeve u mor miratimi paraprak i pjesémarrésve. .

Tabela 8: Pjesémarrés né workshopin validues

Pjesémarrés Profili Organizata

Ardi Hoti Drejtor Informacionni StarNews TV

Indrit Yzeiraj Aktivist :'.?::tcrﬁ Q7 LI o
Erisa Lame Menaxher Programi SDC

Vasilika Laci Menaxher Programi Ambasada UK

Megi Reci Menaxher Programi Civil Rights Defenders
Nevila Xhindi Profesor CCIs

Robert Gajda it o ndaj Disktminimt
Erjona Canaj Komisioner, Avokati i Popullit  Avokati i Popullit
Mariola Qesaraku Menaxher Programi FES

Bledar Taho Drejtor IRCA

Shpresa Spahiu Drejtor NPF

Blerina Balla Menaxher Programi Ambasada UK

Sokol Haxhiu \I;’Vélgf[;)aqésues né Shqipéri i WED

Orjada Tare Menaxher Programi WFD

Erida Curraj Menaxher Programi +Erasmus



Qasja e pérzgjedhur bén t€ mundur njé analizé té thelluar té rolit t& shoqgérisé
civile dhe mediave né kohé krizash, ndérkohé gé analiza sasiore e mbulimit nga
media té térmetit dhe pandemisé mund té na ofronte mundési pér té pérgjithésuar
gjetjet. Studimet e métejshme qé mund té ndérmerren duhet t&€ marrin parasysh
ndérthurjen e metodave cilésore dhe sasiore kur té trajtojné rolin e medias, né
ményré té veganté, né kohé krizash..



3 KUADRI KONCEPTUAL: OSHC-TE DHE MEDIA NE

KOHE KRIZASH

Né kété kapitull pérshkruhen njohurité kryesore nga shqyrtimi i literaturés dhe
burimeve dytésore né lidhje me OSHC-té dhe rolin e medias né kohé krizash..

3.1 OSHC-TE DHE KRIZA: NGA REAGIMI NE RASTET E EMERGJENCES TE
ZVOGELIMI | RREZIKUT NGA KATASTROFAT

Organizatat e shoqérisé civile luajné njé rol té réndésishém né menaxhimin
e krizave dhe fatkegésive, veganérisht né reagimin ndaj emergjencave, né
operacionet e ndihmés dhe shpétimit, dhe né periudhén e rimékémbjes. Krizat,
té tilla si térmetet e médha, pandemité apo fatkeqési té tjera, prirjen té nxjerrin né
pah dhe té pérkeqgésojné problematika si pabarazité e ngulitura dhe strukturore,
diskriminimi, mungesa apo kufizime né aksesin te shérbimet shéndetésore,
arsimore, dhe sociale, cenueshmeéria e grupeve té ndryshme né shoqéri, dobésia
e sektorit privat, korrupsioni i zyrtaréve publiké, dhuna né familje me bazé gjinore
dhe té tijera. OSHC-té punojné né vijén e paré té frontit né shumé prej kétyre
céshtjeve duke ofruar shérbime té réndésishme, duke advokuar pér ndryshime
té politikave, ngritien e kapaciteteve dhe fugizimin si dhe rritien e ndérgjegjésimit.
Késhtu, roli i tyre éshté vendimtar dhe jo pa sfida.

Organizata té ndryshme té shoqérisé civile kané luajtur njé rol aktiv né menaxhimin
e fatkeqésive pér njé kohé té gjaté. Kéto ndérhyrje t&¢ OSHC-ve mund té grupohen
si mé poshté.

Kutia1: Key functions of CSOs in disaster management

» Mobilizimi i vullnetaréve né operacione shpétimi

Vlerésimi i démeve né nivelin vendor

Mobilizimi i fondeve pér ndihmé

Sigurimi i mbéshtetjes dhe ndihmés

Mobilizimi dhe kanalizimi i fondeve pér rehabilitimin

Puna e drejtpérdrejté me komunitetet e prekura dhe ato

né nevojé

Plotésimi i boshlliékut nga mungesa e autoriteteve

shtetérore

Koordinimi me aktoré té tjeré té shoqérisé civile

» Pjesémarrja né procesin e rindértimit: konsultimi,
monitorimi, vlerésimi

» Advokim dhe ndérgjegjésim

vVVvyYvyvyy

v

v

*Burimi: Autorét bazuar né shqyrtimin e literaturés



Eshté pranuar gjerésisht se kompetencat unike t& OSHC-ve qé veprojné né
nivelin mé bazé mund t'u pérgjigjen prioriteteve té banoréve vendas dhe té
bazohen né kapacitetet vendore né kohé krizash. Po ashtu, OSHC-té jané mé
té zhdérvjelléta dhe relativisht té lira nga strukturat dhe sistemet burokratike.
Pérgjithésisht, ato jané né gjendje té trajtojné nevojat e grupeve mé té
margjinalizuara me mé shumé efikasitet.> Né krahasim me aktorét shtetéroré,
OSHC-té kané njé pozicion mé té miré pér té zbatuar gasje gjithépérfshirése,
konsensuale dhe me pjesémarrje né menaxhimin e krizave, planifikimin e punés
pér raste katastrofash dhe mundésimin ringritjes.® Pér shembull, CIVICUS, njé
aleancé globale e organizatave té shoqérisé civile, thoté se pérveg punés gé bén
né sfidat e ngutshme globale, si varféria, pabarazia dhe ndryshimet klimatike,
shoqéria civile e gjen veten edhe né vijén e paré té pérgjigjes kur béhet fjalé pér
emergjenca humanitare, pérfshiré kétu edhe ato té shkaktuara nga konfliktet dhe
katastrofat.”

Kuadri Sendai pér Uljen e Rrezikut t& Katastrofave 20308, njé kuadér lider né
nivel global, njeh rolin potencial t¢ OSHC-ve né pérgjigien ndaj emergjencave
dhe shpétimit dhe ka réndési jashtézakonisht t¢ madhe né reduktimin e rrezikut
té katastrofave né mbaré botén.® Prandaj, nisur gé nga gasja tradicionale e
pérgjigies ndaj katastrofave dhe me operacione shpétimi, theksi u zhvendos
gradualisht tek reduktimi i rrezikut té fatkegésive, duke kuptuar réndésiné dhe
nevojén e reduktimit té rrezikut né komunitet me vendosjen e lidhjeve me aktorét
e politikés. Megjithaté, OSHC-té hasin sfida t&¢ médha pér sa i pérket burimeve
njerézore, financiare dhe problemeve teknike.

Rrjeti Global i Organizatave té€ Shoqérisé Civile pér Reduktimin e Fatkeqgésive ka
identifikuar gjashté role bazé t& OSHC-ve pér sa i pérket reduktimit té rrezikut té
fatkegésive, si¢ tregohet mé poshté.

5 UNISDR. (2006). NGOs & disaster risk reduction: A preliminary review of initiatives and progress made.
Geneva: UN, gjendet né adresén https://www.unisdr.org/2008/partner-netw/NPOs/meeting1-october-2006/
NGOs_and_DRR_Background_Paper.pdf (aksesuar mé 4 tetor 2020).

6 Poaty.

7  “Raporti i Gjendjes sé& Shogérisé Civile 2015 - Shoqgéria civile né pararojé té pérgjigjes ndaj emergjencave

por pérballet me kércénime té tmerrshme dhe krizé financimi”, (2015). Gjendet né adresén https://www.civ-

icus.org/index.php/media-resources/media-releases/2384-civil-society-at-forefront-of-emergency-response-

but-faces-dire-threats-and-funding-crisis-says-new-report (aksesuar mé August 20, 2020).

8  Kuadri Sendai pér Uljen e Rrezikut té Katastrofave 2030, gjendet né adresén https://www.undrr.org/imple-
menting-sendai-framework/what-sendai-framework (aksesuar mé 23 gusht 2020).

9  van Wessel, M., Naz, F. & Sahoo, S. (2020). “Complementarities in CSO Collaborations: How Working with
Diversity Produces Advantages.” Voluntas, https:/doi.org/10.1007/s11266-020-00227-4 aksesuar mé 23
gusht 2020).
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Kutia 2: Roli i OSHC-ve né reduktimin e rrezikut té fatkeqésive

1. Zbatues — Veprimi né nivel vendor né partneritet me aktorét
shtetéroré dhe grupet e tjera

2. Ndértues kapacitetesh — Forcimi i kapaciteteve né nivel vendor

3. Transferues njohurish — Identifikimi, zhvillimi dhe ndarja e
njohurive, ekspertiz€s dhe praktikave novatore

4. Lidhés — Krijimi i urave mes grupeve dhe aktoréve té ndryshém pér
té forcuar angazhimin né nivel vendor

5. Monitorues — Sigurimi i njé llogaridhénieje mé té madhe népérmjet
monitorimit dhe raportimit té€ progresit né nivel vendor

6. Advokues — Mobilizimi dhe mbrojtja e nevojave dhe pérparésive té
njerézve té margjinalizuar

*Burimi: Rrjeti Global i Organizatave té Shoqérisé Civile pér Reduktimin e Fatkeqésive

Roli i OSHC-ve né njé kuadér té tillé éshté mé i gjeré dhe mé i thellé se pérgjigja
ndaj emergjencave dhe ndihmés humanitare. Né kété rol pérfshihet promovimi
i vlerésimit gjithépérfshirés bazé té rrezikut, edukimin pér katastrofat, rritien e
ndérgjegjésimit pér rreziget pérmes kanaleve té ndryshme té komunikimit dhe
medias dixhitale, pérpilimin dhe mbledhjen e t& dhénave me ndjeshméri gjinore,
ngritien e kapaciteteve vendore, forcimin e koordinimit me aktoré té tjeré,
promovimin e pérgjegjésisé sé sektorit privat né reduktimin e katastrofave, puna
me njésité e vetéqeverisjes vendore dhe aktoré té tjeré té tillé si media dhe ofrimi
i shérbimeve dhe ndértimi i kapaciteteve.

Po ashtu, OSHC-té jané me réndési tejet t&¢ madhe pér té siguruar respektimin
e té drejtave dhe lirive té njeriut né kohé katastrofash. Né disa raste, qeverité
pérdorin fatkegésité pér t& mbytur edhe mé shumé zérat e pavarur. Miratimi i
ligieve pér emergjencat zgjeron pushtetin e geverisé dhe té aktoréve té tjeré
shtetéroré dhe shpesh kjo shogérohet me censurimin, arrestimin dhe frikésimin
e gazetaréve, punonjésve té kujdesit shéndetésor dhe individéve té tjeré pér
kritikén ndaj punés sé qeverisé. OSHC-té kané réndési themelore né krijimin e
njé gasjeje té bazuar te té drejtat e njeriut pér menaxhimin e katastrofave, duke
i kérkuar llogari geverisé dhe duke u béré zéri i grupeve té ndryshme shoqérore.

3.2 MEDIA NE KOHE KRIZASH

Komunikimi éshté njé element thelbésor né kohé krizash, si térmete té médha,
pandemi dhe fatkegési té tjera. Gjithsesi, duke gené se kéto jané ngjarje té
pazakonta, parimet standarde dhe praktikat e komunikimit nuk mund té zbatohen
lehtésisht. Kéto jané situata qé karakterizohen nga nivele té larta pasigurie dhe
publiku pret informacione dhe mesazhe sigurie gé komunikohen pérmes mediave,
gofté media audiovizive dhe shtypi ashtu edhe ajo online. Késhtu, mediat jané
ményra kryesore pér tu dhéné zé ekspertéve pér té€ shpjeguar kércénimin dhe



situatén dhe pér autoritetet pér té ofruar informacione se si t'i pérgjigjen rrezigeve
té tilla nga situatat e fatkeqésive. Vendosja e balancave mes ekspertéve dhe
autoriteteve publike dhe mundésimi i diskutimeve mes shkencétaréve dhe
autoriteteve publike éshté sfidues pér profesionistét e medias dhe me réndési
té madhe. Supozohet se media €shté e ngarkuar me mundésiné e ekzagjerimit,
kegkuptimit, rirregullimit dhe reagimit t€ ashpér.® Sipas kritikés, media priret té ulé
réndésiné, té thjeshtojé, ta ekzagjerojé apo ta béjé sensacional lajmin, prandaj sa
heré gé shkenca (si ajo pér sizmologjiné, epidemiologjiné, apo shéndetin publik)
futet né sferén e medias, nuancat dhe saktésia, sipas raporteve, humbasin."
Né sfond té kétyre véshtirésive éshté tendenca e medias pér té theksuar sa mé
shumé ngjarjet dramatike.?

Kutia 3: Fazat e komunikimit té rrezikutn

Merrini shifrat té sakta;

Tregojuni publikut kryesor se ¢faré kuptimi kané shifrat;

Shpjegoni se ¢faré nénkuptojné shifrat;

Tregoni publikut se kané pérballuar rreziqe té ngjashme mé paré;
Shpjegojini se si pérfitimet e rrezikut jané mé té médha se kostot e tij;
Trajtojeni publikun me respekt;

Béni qé publiku té béhet partneré me komunikuesit e rrezikut;

Béni té gjitha sa mé sipér.

ONoO kWD =

*Burimi: Sheppard, 2012

Pérveg kufizimeve té genésishme t€ mediave pér sa i pérket komunikimit
té shkencés, vecanérisht né kohé krizash, po arrihet gjithnjé e mé shumé
konsensus né literaturén e hulumtimeve se gjendja e ekspertizés shkencore ka
pésuar njé ndryshim dramatik né dekadat e fundit. Ky ndryshim éshté ende né
vazhdim e sipér, si né shgetésimet aktuale pér “politikén e pas sé vértetés” dhe
“shogériné e pas fakteve”." Rrjedhimisht, ka shgetésime se komunikimi i krizave
nga qeveria, si né rastin e térmeteve serioze, pandemive dhe katastrofave,
éshté béré i pagéndrueshém nga fakti se késhillat e bazuar né shkencé “nuk

10 Carlsen, B., & Riese, H. (2016) “High Stakes: An Interview Study of Researchers’ Motivations for and Experi-
ences of being Interviewed by Journalists,” NORDICOM REVIEW, Vol. 37. Issue 1.

11 McCartney, M. (2016). “Who gains from the media’s misrepresentation of science?” British Medical Journal,
352.

12 Nacos, B. L., Bloch-Elkon, Y., Shapiro, R. Y. (2011). Selling Fear: Counterterrorism, the media, and public
opinion. Chicago, IL: University of Chicago Press.

13 . Sheppard, B. (2012). “Understanding Risk Communication Theory: A Guide for Emergency Managers and
Communicators,” gjendet né adresén https://www.start.umd.edu/sites/default/files/files/publications/Under-
standingRiskCommunicationTheory.pdf (aksesuar mé 10 shtator 2020).

14 Thompson, B. (2016, shtator 10). The post-truth world: Yes, | would lie to you. The Economist. Re-
trieved from http://www.economist.com/news/briefing/21706498-dishonesty-politics-nothing-new-man-
ner-which-some-politicians-now-lie-and (aksesuar mé 4 tetor 2020).
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imponon mé respekt né ményré automatike.”® Kjo éshté veganérisht ¢éshtje
urgjente né rast katastrofash, sepse jeta e njerézve dhe shéndeti publik ndikohen
nga niveli i besimit tek késhillat e ekspertéve dhe tek zgjidhjet shkencore té
autoriteteve publike. Késhtu, media éshté ndérmjetésues i besimit mes publikut
dhe autoriteteve dhe, rriedhimisht, i ngarkohet misioni pér té ruajtur balancat mes
kérkesés sé llogarisé ndaj autoriteteve dhe ofrimit t&€ informacionit té sakté te
publiku.

Kutia 4: Covid-19 dhe sfidat e késhillave me bazé shkencore né ShBA dhe
vende té tjera

Buletinet e t€ dhénave né Singapor, Kore té Jugut dhe Zelandén e Re ofrojné
dritare informimi gjithépérfshirése dhe té pérditésuara rregullisht, t& shpejta dhe
té sakta pér ményrén e pérhapjes s€ koronavirusit. Ofrimi i t& dhénave cilésore
dhe té besueshme mbéshtet aktorét e politikés né vendimmarrje dhe né té
njéjtén kohé ndihmon edhe qytetarét t&¢ shmangin rrezikun dhe té vendosin se si
té pérshtatin jetén e pérditshme né kohé& pandemie. Pér mé tepér, kéto buletine
u japin studiuesve njé séré té dhénash pér té€ béré hulumtime dhe shkencé si
dhe u ofrojné vendimmarrésve késhilla t&¢ bazuara né fakte. Si pér kontrast,
kritikét argumentojné se “Shtetet e Bashkuara ofrojné pérheré e mé pak detaje
pér ményrén se si po pérhapet sémundja, edhe kur njerézit socializohen dhe
udhétojné gjithnjé e mé shumé dhe kur autoritetet rihapin shkolla dhe biznese.”
Ata tregojné se Shtetet e Bashkuara kané krizé t€ dhénash pér koronavirusin
pér shkak té ndérhyrjes sé politikés, ¢organizimit dhe viteve té€ neglizhimit té
administrimit t€ t& dhénave pér shéndetin publik.** Pérveg késaj, besimi i publikut
te qeveria federale ka réné né nivele gati rekord, teksa Shtetet e Bashkuara
po luftojné me pandeminé dhe recesionin ekonomik. Mosbesimi te geveria po
pengon mbikéqyrjen e pérhapjes sé Covid-19 si dhe marrjen e vaksinés kur kjo
e fundit té jeté gati.

Njé tjetér shgetésim gé lidhet me rénien e autoritetit t& késhillave shkencore
éshté se shkencétarét dhe ekspertét jané béré viktima té fushatave shpifése té
medias dhe politikanéve kur késhillat e tyre bien ndesh me interesa specifike
ose ideologji politike. Gjaté pandemisé Covid-19, gjérat po ndryshojné shumé
shpejt dhe geveria, shkencétarét, ekspertét dhe media po veprojné kundér njé
armiku pér té cilin dihet shumé pak. Vémendja kryesore e mediave éshté aq
intensive saqgé figurat shkencore né té gjithé botén, si Chris Whitty dhe Patrick
Vallance né Britani t¢ Madhe, Didier Raoult né Francé, Anthony Fauci né ShBA,
jané béré emra té njohur pér familjet. *** Megjithaté, ka divergjenca edhe mes
shkencétaréve né lidhje me té dhénat dhe provat pér Covid-19. Pér shembull,
David King, njé ish késhilltar kryesor shkencor i Tony Blair dhe Gordon Brown, ka
ngritur njé grup alternativ ekspertésh pér t€ dhéné gjykimin e tyre pér provat qé
ofrohen dhe pér té ofruar njé formé té re interpretimi dhe késhillimi pérkundrejt

15 Hilgartner, S. (2000). Shkenca né skené: Késhilla e ekspertéve si dramé publike. Stanford, CA: Stanford
University Press, p. 4.



asaj zyrtare gé jepet né Mbretériné e Bashkuar. Kjo po ndodh edhe né Gjermani
dhe vende té tjera. Kjo divergjencé do té thoté gé politikanét, bizneset dhe
veganérisht komentuesit e medias mund té pérdorin ciléndo punim shkencor gé
preferojné. Si pasojé, krijohet konfuzion, gj€ qé ¢on né ¢orientim dhe mosbesim
té publikut dhe e bén mé té lehté pérhapjen e teorive té€ konspiracionit dhe
disinformimit.

* Maxmen, A., (2020) “Why the United States is having a coronavirus data crisis”, available at https://www.nature.com/
articles/d41586-020-02478-z (Aksesuar né 4 tetor 2020).

***Americans’ Views of Government: Low Trust, but Some Positive Performance Ratings”, (2020). Pew Research Center,
available at https://www.pewresearch.org/politics/2020/09/14/americans-views-of-government-low-trust-but-some-positive-
performance-ratings/ (Aksesuar né 4 tetor 2020).

*** Black, R., (2020). “Scientists get a politics lesson from COVID-19", Politico, available at https://www.politico.eu/article/
coronavirus-what-covid-19-scientists-can-learn-from-their-climate-change-colleagues/ (Aksesuar né 1 tetor 2020).

Roli i medias né komunikimin e rrezikut diskutohet edhe nga McLean dhe Power
(2014), studimi i té ciléve i vé theksin dy gjetjeve kryesore: sé pari, “kishte nevojé
pér té dhéné pérkufizime té pérbashkéta té besimit dhe artikulimin e géllimeve
té pérbashkéta”, dhe sé dyti, qé “ndértimi i bazave té vullnetit t€ miré para njé
katastrofe dhe té dy palét si t& kontribuojné né qgéllimin e pérbashkét”.'® Edhe
organizata monitoruese té gazetarisé kané botuar hulumtime té réndésishme pér
raportimin e katastrofave dhe rolin e mediave, si¢ éshté Projekti i Gazetarisé
i Qendrés Kérkimore Pew.'” Kéto raporte theksojné réndésiné e gazetarisé
shkencore dhe edukimit t& gazetaréve pér raportimin e katastrofave, té tilla si
térmetet dhe pandemité.

Me zhvillimin e mediave dixhitale, mediave sociale dhe raportimit nga qytetarét
dhe me njé rol né rritje té€ publikut né media né sajé té pérparimit té teknologjisé
sé informacionit dhe komunikimit, ka njé transformim té& dukshém né mjedisin e
gazetarisé shkencore né kéto vitet e fundit. Né disa studime i éshté véné theksi
ndryshimeve dramatike té funksioneve dhe praktikave té reporteréve té shkencés
pér shkak té€ ndryshimeve t&€ médha né ekonomi, né proceset organizative dhe
disiplinat profesionale né gazetari. Ata po kalojné nga thjesht transmetimi i
informacionit drejt funksionimit né njé kontekst mé social-kulturor, duke u béré
kritiké, duke raportuar procesin e shkencés dhe jo thjesht fakte dhe konstatime,
por duke béré gazetari “dialoguese” né bashképunim me shikuesit e tyre."® Media
shpesh i pérshtat kéndvéshtrimet gé mund té ofrojné burimet e tyre, si autoritetet
publike, shkencétarét, ekspertét dhe publiku, por edhe gazetarét pérshtatin dhe
zhvillojné kéndvéshtrimet e tyre né mbulimin e lajmeve né lidhje me katastrofat
dhe né ftrajtimin e burimeve. Ky kéndvéshtrim, i cili pércaktohet si rezultat i

16 McLean, H., &Power, MR., (2014). When minutes count: Tension and trust in the relationship between emer-
gency managers and the media. Journalism. 15(3):307-325.

17 “Reporting Katrina” (2015). Pew Research Center, gjendet né adresén https://www.journalism.
org/2005/09/11/reporting-katrina/ (aksesuar mé shtator 8, 2020).

18 Fahy, D., & Nisbet, MC., (2011) “The science journalist online: Shifting roles and emerging practices.”

Journalism 12(7): 778-793.
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proceseve té negociatave mes mediave dhe burimeve té tyre'® éshté njé nga
bazat e réndésishme pér ményré se si media mbulon njé katastrofé t&€ madhe dhe
rolin e saj né kété krizé.

Kutia 5: Shembuj té mbulimit nga media dhe rolit té saj né fatkeqési

Mbulimi nga media i epidemive mund té jeté mjaft alarmues. Mbulimi i gripit té
shpendéve dhe SARS shpesh ishte pér sensacion qé pérgendrohej né skenaré té
rastit mé té keq dhe gjuhé té ngarkuar emocionalisht (Berry et al., 2007; Dudo et al.,
2007; Washer, 2004).

Gjithsesi, studimet pér pandeminé A/H1N1 dhe median tregojné rezultate té pérziera.
Studimi i njé programi lajmesh i njé TV né Brazil tregon se ky TV kontribuoi né “ske-
narin e panikut” (Da Silva Medeiros dhe Massarani, 2010).

Nga njé analizé e gazetave britanike u arrit né pérfundimin se ka shumé pak fakte té
“ekzagjerimit dhe fryrjes” nga media t€ pandemisé (Hilton dhe Hunt, 2010). Ndonése
toni né pérgjithési ishte neutral dhe jo “alarmues”, media i kushtoi shumé vémendje

gripit.

Kjo konfirmohet nga njé studim i lajmeve té TV australiane pér epideminé: mbulimi
ishte né pérgjithési “jo-alarmues”, por 63.4% e té gjitha edicioneve té lajmeve televizive
lidhur me rrezikun e madh t& A/H1N1, duke krijuar pérshtypjen e njé kércénimi serioz
(Fogarty et al., 2011). Nga ana tjetér, nga njé analiz€ e mbulimit nga gazeta té gripit
té derrit né Australi u vu re se mbizotéroi mesazhi i “gripit vdekjeprurés té derrit” me
njé kombinim t& mesazheve gé jepnin si alarm ashtu edhe siguri (Holland dhe Blood,
2010).

Zhvillimet né mbulimin e mediave mund té lidhen me fazat e njépasnjéshme té
fatkeqésisé, si pandemia. Studimet e méparshme pér Ebolan, SARS-in dhe gripin
e shpendéve pércaktonin tre faza né mbulimin e njé virusi té ri, secila me njé diskurs
té ndryshém: “dhénia e alarmit”, “mesazhe té€ pérziera” dhe “kriza e nxehté dhe
frenimi”2°, Lajmet e pérditshme zakonisht kané raportime té rregullta té ¢éshtjeve
aktuale. Gjithsesi, kéto katastrofa shkaktojné flukse t&¢ médha dhe té shpejta
lajmesh gé zhvillohen vazhdimisht né té cilat marrin pjesé té gjitha mediat, gé
njihen si “bujé mediatike” dhe bazohen né fluksin veté-referues dhe ndérveprues
té medias duke krijuar cikle pérforcuese informacioni né prodhimin e lajmeve.?!
Sistemi mediatik éshté mjaft veté-referues: njé media priret t& ndjeké media té
tjera, duke ushqyer késhtu fluksin e lajmeve. Kjo pérforcohet nga ndérveprimi

19 Vasterman, PLM., & Ruigrok, N., (2013) “Pandemic alarm in the Dutch media: Media coverage of the 2009
influenza A (H1N1) pandemic and the role of the expert sources”, European Journal of Communication, Vol.
28, Issue 4., 436-453.

20 Vasterman, PLM., & Ruigrok, N., (2013) “Pandemic alarm in the Dutch media: Media coverage of the 2009
influenza A (H1N1) pandemic and the role of the expert sources”, European Journal of Communication, Vol.
28, Issue 4., 436-453.

21 Po aty. p. 440.



me pérgjigien ndaj aktoréve socialé. Njé kéndvéshtrim i caktuar shpesh béhet
dominues né mbulimin mediatik, sepse media tenton té kérkojé informacione
dhe burime qé konfirmojné kéndvéshtrimin e saj.?? Ményra e komunikimit dhe
interpretimit té njé fatkeqésie nga media gjaté njé “buje mediatike” &shté shumé e
réndésishme, sepse ky mbulim nga media krijon, riprodhon ose zmadhon rreziget
dhe perceptimet g€ lidhen me rreziget. Népérmjet “bujés mediatike” mund t'i
béhet presion geverisé gé kjo e fundit t&€ ndérmarré hapa né ményré qé té trajtojé
kércénimin e pretenduar.

Kutia 6: Lufta e medias né rastin e Nepalit: Térmeti i 25 prillit 2015

Njé studim pér mbulimin nga media té térmetit me magnitudé 7.8 qé goditi Ne-
palin né 25 prill 2015 tregon se mediat, veganérisht radiot komunitare dhe mediat
sociale, ishin t& dobishme pér informimin dhe rivendosjen e lidhjeve e njerézve.
Fillimisht, media lokale u pérpoq té reagonte ndaj térmetit, sepse Iékundjet jané té
zakonshme né Nepal ndérkohé qé shkalla e katastrofés ishte e ende pagarté. Né
zonat e goditura mé shumé nga térmeti, media lokale pésoi déme dhe nuk mund
té raportonte pér ngjarjen. Po ashtu, mediat nepaleze i kategorizojné katastrofat
si géshtje aktuale, pa pérgjegjési specifike pér raportimin e fatkeqésive. Studimi
nxjerr né pah se fokusi kryesor i vémendjes sé medias ishte né fazén e pérgjigjes
ndaj katastrofave dhe aspektin e interesit njerézor.

Pér mé tepér, pasojat e menjéhershme té katastrofés sollén si rezultat gorientim
té medias dhe mungesé koordinimi me geveriné. Edhe pse Nepali éshté pionier
i radios komunitare né Aziné Jugore, kétij vendi i mungojné pérgatitja pér raste
katastrofash dhe protokollet e zbutjes sé tyre. Raportimi ishte i kufizuar dhe kjo
nxiti zhvillimi e infrastrukturés e ringrities pas katastrofave né Nepal. Mediat
sociale vértetuan se ishin té padiskutueshme né sigurimin e komunikimit dhe
rritien e ndérgjegjésimit dhe solidaritetit, vecanérisht pér reporterét e huaj qé
informonin mediat ndérkombétare dhe publikun népérmjet Facebook dhe Twitter.

*Poudel, Bharat Raj, FitzGerald, Gerry, Clark, Michele J., Mehta, Amisha, & Poudyal Chhetri, Meen B. (2014) How does
Nepal Television (NTV) frame natural disasters? A qualitative content analysis of news scripts using news frames and PPRR
cycle. In 5th International Disaster and Risk Conference (IDRC 2014), 2014-08-24 - 2014-08-28.

**”"Pérpjekjet e medias né operacionet e shpétimit nga térmeti né Nepal,” gjendet né https://theconversation.com/

how-the-media-struggled-in-nepals-earthquake-rescue-40970 (Aksesuar né 17 tetor 2020).

Roli i internetit dhe mediave sociale sé bashku me ato té shtypit nuk mund té
nénvlerésohen, sepse mekanizmat ndérkombétaré té mbikéqyrjes té rregulluara
nga OBSH jané té hapura pér t&é marré njoftime nga kéto media, sé bashku me
komunikimin gé sigurohet nga kanalet zyrtare.?® Né njé studim té vitit 2020 pér

22 Vasterman, PLM, Yzermans, JC, Dirkzwager, AJE (2005) “The role of the media and media hypes in the
aftermath of disasters.” Epidemiologic Reviews, Vol. 27: 107-114.

23 Dry, S. (2010). “New rules for health? Epidemics and the International Health Regulations”. In: Dry, S, Leach,
M (eds) Epidemics: Science, Governance, and Social Justice. London: Earthscan, pp. 23-42.
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Covid-19 dhe mediat argumentohet se “tepria e madhe me té dhéna dhe njohuri
éshté njé nga karakteristikat e shoqérisé sé informacionit. Pushteti tani nuk
géndron mé tek aksesi ndaj informacionit por tek administrimi i tij. Né fakt, interneti
dhe mediat sociale kané lehtésuar né ményré té pamohueshme qarkullimin dhe
marrjen e informacionit, duke hapur késhtu mundésité qé pérdoruesit t& aksesojné,
té ndérveprojné dhe té prodhoné pérmbajtje. 2*“ Mosbesimi tek mediat sociale
ndikon né pérhapjen e informacionit pér fatkegésité, sepse kjo lidhet edhe me
ndryshimin e perceptimit dhe pjesémarrjes sé medias dhe ndryshon ményrén sipas
té cilét individét dhe institucionet kuptojné informacionin né situata kritike. Edhe
mediat sociale dhe faget né internet jané béré platforma kryesore pér pérhapjen e
informacionit té€ rremé dhe gorientues, pasi ato béjné t&€ mundur ndarjen e shpejté
dhe né shkallé té gjeré té informacionit dhe u mungojné mekanizmat tradicionalé
té kontrollit té cilésisé dhe filtrimit té tij.?° Rritja e informacionit t&€ rremé po nxit
mohimin e provave shkencore dhe potencialisht mund té jeté njé kércénim pér
demokraciné dhe qytetarét.?® Pérhapja e pérmbajtjeve té tilla éshté vértetuar se
nxit cinizmin, apatiné dhe ekstremizmin, ndoshta duke keqorientuar vendime qé
prekin politikén publike dhe jetén e njerézve.?”

Kutia 7: Covid-19 dhe Twitter

Studimet sistematike pér rolin e medias dhe Covid-19 jané ende né zhvillim
e sipér. Jané kryer disa vlerésime té shpejta, por ka ende shumé vend pér
hulumtime té tjera. Pér shembull, né njé studim té fundit* ofrohen t& dhéna té
reja se si garkulluan né Twitter né fazén e hershme té shpérthimit t€ pandemisé
informacione té rreme dhe informacione té bazuar né prova rreth emergjencés
Covid-19. Studimi zbulon se informacioni i rremé kishte mé shumé té ngjaré
té postohej né Twitter, por kishte mé pak té ngjaré té ripostohej se sa provat
me bazé shkencore apo postimet e verifikimit t€ fakteve. Gjetjet e kétij studimi
pérkojné mé shumé me kérkimet mbi shpérthimin e virusit Ebola né 2014**, té cilat
nxjerrin né pah se pas deklarimit t& emergjencés, informacioni i sakté qarkulloi
mé shumé sesa informacioni i rremé, gjé gé tregon se informacioni shéndetésor
ose rasti i njé emergjence u shpérnda ndryshe. Megjithaté, né kété drejtim
kérkohen hulumtime té métejshme. Interneti dhe Web 2.0. kané demokratizuar
ményrén sesi qytetarét aksesojné, prodhojné dhe ndérveprojné me pérmbaijtjen.
Gjithsesi, nuk éshté thjesht ¢céshtje aksesi tek njohuri shkencore, por ka té béjé
me vlerésimin kritik t&€ informacionit dhe ndarjes sé pérmbaijtjes sé sakté nga ato

24 Pulido, C., Villarejo-Carballido, B., Redondo-Sama, G., Gomes, A. (2020). “COVID-19 infodemic: More
retweets for science-based information on coronavirus tan for false information”, International Sociology, Vol.
35(4), pp. 377-392.

25 Mirbabaie, M., Bunker, D., Stieglitz, S., Marx, J., & Ehnis, C., (2020). “Social media in times of crisis: Learn-
ing from Hurricane Harvey for the coronavirus disease 2019 pandemic response”, Journal of Information
Technology, Vol. 35, Issue 3, 195-213.

26 Pulido, C., Villarejo-Carballido, B., Redondo-Sama, G., Gomes, A., (2020). “COVID-19 infodemic: More
retweets for science-based information on coronavirus tan for false information”, International Sociology, Vol.
35(4), pp. 377-392.

27 Lazer, DMJ, Baum, MA, Benkler, Y, et al. (2018). “The science of fake news,” science,359(6380): 1094—
1096.



té génjeshtérta. Né kété drejtim, nevojiten programe arsimore parandaluese qé
t'u japin gytetaréve aftésité e nevojshme pér té€ marré informacione té bazuara né
prova dhe njohuri shkencore dhe pér té refuzuar lajmet e rreme. Né kéto programe
mund té pérfshihen trajnime pér t& demaskuar informacionin e rremé pérmes
argumentimit shkencor dhe interpretimit mediatik, g¢ mund té pérmirésohet
né mjedisin familjar, t& mésuarit gjaté gjithé jetés, né shkolla, universitete dhe
|évizjet e organizatave vendore. Pér t& matur ndikimin e nismave aktuale dhe pér
té hartuar ndérhyrje té pérshtatshme nevojiten hulumtime té métejshme.

*Pulido, C., Villarejo-Carballido, B., Redondo-Sama, G., Gomes, A. (2020). “COVID-19 infodemic: More retweets for
science-based information on coronavirus tan for false information”, International Sociology, Vol. 35(4), pp. 377-392.

** Fung IC-H, Fu K-W, Chan C-H et al. (2016) Social media’s initial reaction to information and misinformation on Ebola,
August 2014: Facts and rumors. Public Health Reports 131(3): 461—473.

Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) i referohet kétij problemi né
kontekstin e sémundjes s€ koronavirusit 2019 (Covid-19) si “infodemik” i mediave
sociale, domethéng, “njé bollék té tepruar informacioni - disa té sakta dhe disa
té pasakta - qé e bén té véshtiré pér njerézit t& gjejné burime té besueshme dhe
udhézime té besueshme kur u nevojiten.”?® Shpérthimi i Covid-19, né veganti,
ka theksuar domosdoshmériné pér hartimin e njé strategjie gjithépérfshirése
komunikimi t&¢ mediave sociale pér té rritur dhe mbéshtetur pérgjigien ndaj
krizave. Keqinformimi, frik€simi ose banalizimi i njé ngjarjeje krize mund té krijojé
sfida pér autoritetet shtetérore teksa kéto té fundit hartojné strategjiné e tyre té
komunikimit pér krizat. Né kété kontekst, garkullimi i informacionit t&€ rremé pér
shpérthimin e Covid-19 po rritet me shpejtési t¢ madhe.?® Pér mé tepér, kétu
pérfshihen, ndér té tjera, referenca pér kura té pretenduara, si shpélarja e gojés
me ujé té kripur, ngrénia e rigonit apo edhe pirja e zbardhuesve té rrobave.*

Sidoqofté, mediat sociale jané ende thelbésore pér komunikimin né lidhje me
katastrofat dhe besimin mes mediave, autoriteteve dhe publikut. Kuadri pér
rolin e mediave sociale né menaxhimin e fatkegésive®' mund té pérmblidhet né
tabelén e méposhtme.

28 “Immunizing the public against misinformation,” World Health Organisation, Gjendet né adresén https://www.
who.int/news-room/feature-stories/detail/immunizing-the-public-against-misinformation (aksesuar mé 4 tetor
2020).

29 Chakravorti B (2020). As coronavirus spreads, so do fake news. Bloomberg Opinion, February 5. Gjendet
né adresén www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-02-05/as-coronavirus-spreads-so-does-fake-news
(aksesuar mé shtator 8, 2020).

30 Mirbabaie, M., Bunker, D., Stieglitz, S., Marx, J., & Ehnis, C., (2020). “Social media in times of crisis: Learn-
ing from Hurricane Harvey for the coronavirus disease 2019 pandemic response”, Journal of Information
Technology, Vol. 35, Issue 3, 195-213.

31 Mueez, A, Mardiana, O., & Rosliza, A.M., (2019). “Role of social media in disaster management,” Interna-
tional Journal of Public Health and Clinical Sciences, Vol.6, No.2, 1-23.



https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/immunizing-the-public-against-misinformation
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/immunizing-the-public-against-misinformation
http://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-02-05/as-coronavirus-spreads-so-does-fake-news

Tabela 9: Roli i mediave sociale né menaxhimin e fatkeqésive

Faza e Faza e me- Roli i medias sociale Implikimi né
katastrofés naxhimit té praktiké
katastrofés
Para Zbutja Pérfshirja e aktiviteteve pér re- Ulja e rrezikut
katastrofés duktimin e rrezikut dhe aktivitetet
parandaluese
Para Pérgatitja Dhénia e paralajmérimeve pér Ulja e rrezikut
katastrofés katastrofén dhe zbatimi i aktiviteteve  Paralajmérimet
té komunikimit pér krizén e para

Sinjalizimi dhe zbulimi i katastrofave

Katastrofa Pérgjigja Dhénia dhe analizimi i mbulimit me Pérhapja e
lajme té katastrofés informacionit

Ofrimi dhe marrja e informacionit pér
pérgjigien ndaj katastrofés

Dérgimi dhe marrja e kérkesave pér
ndihmé apo asistencé

(Ri)lidhja e anétaréve té komunitetit

Pas katastro- Rimékémbja Mbledhja e donacioneve, inkurajimii  Fugizimi i ko-
fés vullnetarizmit dhe rritja e ndérgjegjé-  munitetit
simit pér njé ngjarje

Ofrimi dhe marrja e informacionit
(dhe diskutimi) i imékémbjes dhe
rindértimit

Ky kéndvéshtrim vértetoi se media sociale luan njé rol me shumé funksione né
té gjitha fazat e menaxhimit té katastrofés, veganérisht né komunikimin masiv
dhe ndarjen e informacionit. Spektri i kanaleve t& mediave sociale béri t&€ mundur
gé informacioni té pérhapet dhe té ndahet pa pengesa dhe té anashkalojé
problemet burokratike, vecanérisht né kohé katastrofash. Pérdorimi i teknologjisé
sé dixhitalizimit pér pérmirésimin e menaxhimit té katastrofés dhe pér promovimin
e géndresés dhe ringritjes sé komunitetit ishin né pérputhje me planin e Kornizés
Sendai pér Reduktimin e Rrezikut té Katastrofés, promovimin e aksesit né
kohé reale tek té dhénat e besueshme dhe pérdorimin e risive té teknologjisé
sé informacionit dhe komunikimit pér t€ pérmirésuar instrumentet e matjes,
mbledhjes, analizés dhe pérhapjes sé té€ dhénave. Késhtu, kjo kornizé e miratuar
u siguron aktoréve mundésiné pér té zhvilluar dhe shfrytézuar potencialin e ploté
té mediave sociale si njé platformé pér mbledhjen, zhvillimin dhe pérhapjen e
té dhénave né té gjithé fazat e menaxhimit té katastrofés. Gjithsesi, duke pasur
parasysh evolucionin e vazhdueshém dhe té shpejté té mediave sociale, né té
ardhmen kjo kornizé mund té pérmirésohet sipas nevojés.



Media fiton réndési me pérfshirien e aktoréve té ndryshém gjaté katastrofave,
duke rritur shpétimin dhe mbéshtetjen pér viktimat dhe duke krijuar besim tek
té prekurit. Kjo do té thoté gé media €shté mjeti mé i réndésishém i zbutjes qé
mund té kené né dispozicion autoriteteve gjaté njé katastrofe. Veprimi i medias
krijon perceptimet publike pér rreziqet e ngjarjes. Né kété kuptim, roli i medias né
fatkegési nuk mund té kuptohet vetém si njé mjet pér té pércjellé dhe pérshkruar
até gé ka ndodhur dhe pér té informuar publikun vazhdimisht. Media si njé nga
mjetet mé té réndésishme pér pérhapjen e informacionit tek njerézit pér rrezige
specifike dhe té pérgjithshme po pérdoret gjerésisht gjaté fazave té ndryshme té
njé katastrofe. Media duhet té kontribuojé edhe né pérgatitien e njerézve dhe té
komunitetit, t& ndihmojé né identifikimin e kércénimeve t€ mundshme, t'u béjé
té mundur komuniteteve té shfrytézojné potencialin dhe pérvojat vendore pér
t'u pérshtatur me krizat, katastrofat dhe sfida té tjera, dhe té sigurojé njé forum
pér planifikimin e komunitetit pér rindértimin pas katastrofés®?. Késhtu, éshté e
nevojshme té pérfshinen mediat né hartimin e planeve kombétare/vendore pér
parandalimin e katastrofave dhe reduktimin e rrezikut dhe jo thjesht vetém né
punén pér pérgjigjen ndaj katastrofave.

Grupi i Kérkimeve pér Mediat e Reja dhe Inteligijencén Atrtificiale i Universitetit
té Bostonit po kryen njé studim kérkimor né lidhje me mbulimin nga media té
pandemisé Covid-19. Studimi krahason sesi media né té mbaré botén bén
lajmet pér koronavirusin duke pérdorur t€ mésuarit me pajisje kompjuterike
pér té analizuar tendencat né zhvillimin e lajmeve né vendet e goditura réndé
nga pandemia, si Kina, Koreja e Jugut, Shtetet e Bashkuara dhe Mbretéria e
Bashkuar.®® Algoritmi i tyre ka konfirmuar se né fillim té shpérthimit t&€ pandemisé,
gjaté muajit janar dhe fillimit t& muajit marsit 2020, vémendja e mediave globale
ishte e pérgendruar kryesisht né pérhapjen e virusit né Kiné. Fillimisht, edicionet
e lajmeve né kéto vende u pérgendruan te kérkimet shkencore, punonjésit e
kujdesit shéndetésor né vijén e paré té shérbimit dhe te shpérthimii pandemisé né
vend dhe né nivel global. Gjithsesi, shumé shpejt fokusi i medias né té katér kéto
vende u zhvendos te pasojat ekonomike né vend dhe né nivel ndérkombétare
dhe pasojat financiare - njé temé gé kryesisht ka mbetur né fokus né shumicén
e vendeve té analizuara né kété studim. Nga ana tjetér, t&é dhénat e tyre kané
nxjerré né pah se lajmet pér ndérmarrjen e veprimeve personale parandaluese,
si distancimi social dhe zbatimi i urdhrave pér géndrimin né shtépi, kané gené
vazhdimisht fokusi i kryesor i mediave né SHBA3. Kjo prirje mund té shpjegohet
nga kultura amerikane & ¢mon liriné e individit, @ kombinuar me njé qgeveri
té decentralizuar, g¢ me shumé mundési bén qé veprimet parandaluese té

32 Reis, Cldvis, Mattedi, Marcos, & Barrios, Yanet Reimondo. (2017). Media and disasters: an overview of inter-
national scientific production from 1996 to 2016. Intercom: Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicagéo,
40(2), 77-92.

33 Colarrosi, J., (2020). “Comparing How Media around the World Frames Coronavirus News”, gjendet né
adresén http://www.bu.edu/articles/2020/comparing-how-media-around-the-world-frames-coronavirus-news/
(aksesuar mé 2 tetor 2020).
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detyrueshme té béhen mé té véshtira pér t'u zbatuar®. Megjithaté, shqyrtimi i
korrelacionit mes mbulimit té lajmeve té Covid-19 dhe rasteve té vértetuara dhe
vdekjeve éshté ende né proces e sipér dhe pritet qé rezultatet té hedhin drité mbi
rolin gé mediat e lajmeve luajtén né kété pandemi globale.

Kutia 8: Konsumimi i lajmeve dhe Covid-19 né Britaniné e Madhe

Instituti Reuters pér Studimin e Gazetarisé né Universitetin e Oksfordit ka
mbledhur té dhéna * népérmijet njé séré sondazhesh se si i marrin njerézit lajmet
dhe informacionet gjaté pandemisé Covid-19. Studimi zbulon se pjesa mé e
madhe e publikut vazhdon t&€ mbéshtetet te agjencité e lahmeve pér informacione
né lidhje me koronavirusin. BBC News (si radio/tv ashtu edhe fagja né internet),
ITV (kryesisht radio/tv) dhe The Guardian (kryesisht fagja né internet) jané tre
markat mé té pérdorura. Megjithaté, si pérdorimi i lajmeve, ashtu edhe besimi né
lajme dhe perceptimi i pérgjithshém nése agjencité e lajmeve i ndihmon njerézit
té kuptojné dhe t'i pérgjigjen krizés kané réné ndjeshém qgé né fazat e hershme
té krizés. Pér mé tepér, njé e treta (35%) thoné se sipas mendimit té tyre situata
e koronavirusit né Mbretériné e Bashkuar éshté pérkeqésuar nga ményra se si e
ka trajtuar media até, pavarésisht shembujve t€ shumté té raportimit t& miréfillté
hulumtues nga media té caktuara informative dhe pavarésisht nga studimet
e méparshme qé tregojné se njerézit gé ndjekin lajmet diné dukshém shumé
tepér pér sémundjen. Ka pasur njé rénie t€ ndjeshme té besimit qé né fazat e
hershme té kriz€s. Pérgindja e njerézve gé i vlerésojné agjencité e lajmeve si
burime relativisht t&€ besueshme informimi pér Covid-19 ka réné nga njé shumicé
e konsiderueshme (57%) né prill né mé pak se gjysma (45%) né gusht. Rénia
e besimit te geveria britanike ka qené edhe mé e madhe, besim gé ka réné
nga 67% né prill né 44% né gusht. Eshté e réndésishme té theksohet se kjo
rénie dyshifrore e besimit te lajmet dhe vecanérisht te geveria dhe politikanét e
Mbretérisé sé Bashkuar éshté shumé mé e madhe se gérryerja e lehté e besimit
tek informacionet né lidhje me Covid-19 nga burime té tjera, qofshin burime
shumé té besueshme si NHS dhe shkencétarét, mjekét dhe ekspertét apo burime
shumé mé pak té besuara si njerézit e zakonshém. **

*Fletcher, R., Kalogeropoulos, A., Nielsen R. K. 2020a. News Media Broadly Trusted, Views of UK Government Response to
Covid-19 Highly Polarised. Oxford: Reuters Institute for the Study of Journalism.

**Fletcher, R., Kalogeropoulos, A., Nielsen, R. K. 2020b. Trust in UK Government and News Media Covid-19 Information
down, Concerns over Misinformation from Government and Politicians Up. Oxford: Reuters Institute for the Study of
Journalism.

Organizatat e mediave dhe aktivistét e té drejtave t€ njeriut pretendojné se
kundérmasat Covid-19 té Kinés pérfshijné kufizimin e lirisé sé medias dhe
pérdorimin e instrumenteve té propagandés pér t& mbyllur mesazhet alternative

35 Poaty.


https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/news-media-broadly-trusted-views-uk-government-response-covid-19-highly-polarised
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/news-media-broadly-trusted-views-uk-government-response-covid-19-highly-polarised
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/trust-uk-government-and-news-media-covid-19-information-down-concerns-over-misinformation
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/trust-uk-government-and-news-media-covid-19-information-down-concerns-over-misinformation

né lidhje me pandeminé. Kur shpértheu koronavirusi, u vu re njé liri e shkurtér
e medias ku u botuan shumé artikuj kritik€ pér reagimin e geverisé kineze ndaj
Covid-19. Megijithaté, geveria kineze nisi menjéheré té ushtronte presione
censurimi, duke i detyruar agjencité e lajmeve té hignin artikujt kritiké dhe té
botonin informacionet e qeverisé pér sukseset e késaj té fundit né luftén kundér
virusit, duke i mbyllur gazetarét e pavarur né karantiné té detyruar, madje edhe
duke burgosur qytetaré qé raportonin pér situatén. Pér shembull, tre aktivisté
nga Pekini, gé kishin hapur njé fage ueb pér t& mbledhur artikujt e censuruar dhe
postimet e mediave sociale pér Covid-19 u ndaluan dhe dy qytetaré raportues u
zhdukén né ményré té€ dhunshme né Wuhan né muajin shkurt 2020 pér raportimin
e pavarur pér pandeminé. Organizata Human Rights Watch dhe organizata té
tjera kané reaguar duke i kérkuar geverisé kineze t'i lirojé menjéheré dhe pa
asnjé kusht qytetarét raportues pér raportimin publik té shpérthimit t& Covid-19.%

Po ashtu, gjaté gjithé pandemisé, informacioni pér Covid-19 éshté kontrolluar
rreptésisht né mediat sociale kineze. Né njé studim evidentohet se temat e
pérmbaijties sé censuruar pérfshijné ményrén e kontrollit t& virusit né Kiné,
diplomaciné ndérkombétare dhe tensionet e vazhdueshme midis SHBA dhe Kinés
dhe numrin e rasteve té konfirmuara té€ Covid-19 dhe vdekjeve, si dhe referencat
pér pajisjet e mbrojties personale dhe institucionet mjekésore®. Propaganda
e shtetit dhe mediat e kontrolluara qé veprojné si zédhénés té qeverisé béhen
pengesé pér parandalimin dhe ndérgjegjésimin pér sémundjen.

Mbulimii Covid-19 nga media nuk éshté pa té€ metat e saj, madje edhe né shoqérité
demokratike qé gézojné liriné e shtypit. Disa raportime té medias pér Covid-19
kané gené tejet t&€ démshme duke e etiketuar virusin si “grregullimi i virusit kinez”,
duke e lidhur pérfundimisht Covid-19 me racén.®® Edhe disa udhéheqés kryesoré
té botés kané pérséritur né ményré té vazhdueshme njé sensacionalizém té tillé,
si Presidenti Donald Trump gé e quajti Covid-19 “virus kinez”.3® Né njé studim té
fundit konstatohet se ky etiketim diskriminues ka rezultuar né sulme t€ dhunshme
ndaj udhétaréve dhe studentéve ndérkombétaré kinezé. Raportet corientuese
dhe diskriminuese té mediave mund té ndikojné né mirégenien mendore té
banoréve etniké kinezé ose té udhétaréve gjaté pandemisé globale Covid-19.
Ky rast tregon réndésiné e pérgjegjshmérisé sé medias dhe raportimit té saj,
veganérisht né kohé krizash. Nevojitet njé mbulim mé i ekuilibruar dhe i sakté.
Hulumtimet e ardhshme duhet té analizojné ndikimin e raportimit t& mediave te
shéndeti dhe miréqgenia e qytetaréve.

36 “China: Free Covid-19 Activists, ‘Citizen Journalists”, Human Rights Watch, gjendet né adresén https://www.
hrw.org/news/2020/04/27/china-free-covid-19-activists-citizen-journalists aksesuar mé 1 tetor 2020).

37 “Censored contagion in a time of information control on Chinese social media during COVID-19”, gjendet né
adresén https:/citizenlab.ca/2020/08/censored-contagion-ii-a-timeline-of-information-control-on-chinese-so-
cial-media-during-covid-19/ (aksesuar mé 1 tetor 2020).

38 YiZheng, Edmund Goh & Jun Wen (2020) The effects of misleading media reports about
COVID-19 on Chinese tourists’ mental health: a perspective article, Anatolia, 31:2, 337-340, DOI:
10.1080/13032917.2020.1747208
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Kutia 9: Kéndvéshtrimi i mediave té lajmeve online pér pandeminé
Covid-19

uke pérdorur analizén e pérmbaijtjes, inkuadrimin dhe kampionimin e dités pasuese,
né kété studim fokusi ishte te shqyrtimi i mbulimit nga media té dy muajve té paré
té pandemisé Covid-19 nga katér agjenci ndérkombétare lajmesh, qé jané BBC,
CNN, Al-Jazeera, dhe the People’s Daily (f. 1). Né studim konstatohet se temat
kryesore t€ dy muajve té para ishin sinofobia, krimi, gjeopolitika, marrédhéniet
ndérkombétare, disinformimi dhe lajmet e rreme. Fillimisht mbizotéronte edhe
pérdorimi i toneve alarmante, si “sémundje vdekjeprurése”, “tmerruese” dhe “niveli
i larté i vdekshmérisé€” qé pérdoreshin réndom nga agjencité e lajmeve. Agjencité
ndérkombétare té lajmeve e ulén tonin pesimist dhe tjetérsimin e sémundjes
kineze dhe té kinezéve né shkurt. U pérdor njé ton mé neutral né raportime.
Duke béré thirrje pér masa parandaluese, u vu re se udhéheqgésit politiké béné
thirrje pér bashképunim né trajtimin e késaj pandemie dhe agjencité e lajmeve
mbéshteteshin tek OBSH pér udhézime. Rezultatet e kétij studimi nxjerrin né hap
se éshté e nevojshme té punohet mé shumé né drejtim té ndalimit té pérséritjes
sé tematikave dhe mesazheve gé lidhen me diskriminimin dhe stigmatizimin e
atyre té infektuar apo té prekur nga pandemia.

*Mutua, S. N., & Ong'ong’ a, D. O. (2020). Online News Media Framing of COVID-19 Pandemic: Probing the Initial Phases
of the Disease Outbreak in International Media. European Journal of Interactive Multimedia and Education, 1(2), €02006.
https://doi.org/10.30935/ejimed/8402

Duke analizuar raportimin mediatik dhe inkuadrimin e krizés Ebola né Britaniné
e Madhe né 2014-2015, Pieri (2019) identifikon disa mésime qé mund té jené
té dobishme né skenaré té tjeré pandemiké: Sé pari, roli i raportimit t&¢ medias
tradicionale vazhdon té keté réndési dhe duhet té shqyrtohet me kujdes mé té
madh dhe mé nga afér, duke pasur parasysh gé lindja dhe riprodhimi i tematikave
té caktuara ka té ngjaré té ndikojné drejtpérsédrejti né kuptimin e rrezikut né fjalé
si né debatet publike ashtu edhe né ato politike*. Kéndvéshtrimi i medias pér
krizén mund té ndryshojné nga kriza né krizé dhe madje té zhvendoset edhe gjaté
zhvillimit t& sé njéjtés kriz€. Prandaj, €shté me réndési t& madhe té shqyrtohen
me kujdes linjat editoriale t&€ mediave dhe roli i tyre né planifikimin e pérgatitjes
pér té gené gati, pérgatitje gqé i paraprin njé situate pandemie, pérgjigjes ndaj saj
dhe pérfshirjesh né té ardhmen.

40 Pieri, E., (2019). “Media Framing and the Threat of Global Pandemics: The Ebola Crisis in UK Media and
Policy Response”, Sociological Research Online, Vol. 24(1) 73— 92, p. 92.
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4 KONTEKSTI DHE KRIZAT E MEDHA TE KOHEVE TE FUNDIT NE SHQIPERI

Gjaté vitit té kaluar, Shqgipéria u pérball me njé séré emergjencash, fillimit me
térmetin shkatérrimtar t& 26 néntorit 2019, pasuar nga shpérthimi i Covid-19 dhe
mbylljen e ploté té vendit né 12 mars 2020. Né kété kapitull prezantohet shkur-
timisht né pérmbledhje e térmetit t& néntorit 2019 dhe pandemisé Covid-19 né
Shqipéri. Mé pas, jepet njé panoramé e pérgjithshme e sektorit t&€ shoqgérisé civile
dhe e medias né Shqipéri pér té ofruar kontekstin pér studimet e rastit.

4.1 TERMETI | NENTORIT 20199

Né néntor té vitit 2019, Shqipéria u godit nga njé térmet me magnitudé té madhe,
qé shkaktoi déme né infrastrukturén fizike dhe né aktivitetin ekonomik dhe jetén
e njerézve. Térmeti i 26 néntorit ishte tronditja mé e fugishme e njé shkallé té
tillé gé nuk ishte pérjetuar qé nga viti 1979. Ai shkaktoi déme té médha né 11
bashki, pérfshiré dy bashkité mé té populluara, té urbanizuara dhe té zhvilluara
(Tirana dhe Durrési). Bashkité té goditura mé réndé ishin Shijaku, Durrési,
Kruja, Tirana, Kamza, Kavaja, Kurbini dhe Lezha. Pas pasojave té rénda,
Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin Nr. 750, daté 27.11.2019, “Pér shpalljen e
gjendjes sé fatkeqésisé natyrore né garget Durrés, Lezhé dhe Tirané”#'. Shumé
grupe humanitare dhe vullnetare iu pérgjigjén késaj situate dhe bashkésia
ndérkombétare ofroi mbéshtetje dhe donacione.*?

Kutia 10: Démet nga térmeti i néntorit 2019

Si rezultat i fatkeqésisé natyrore, né vend u prekén 202,291 njeréz né vend,
47,263 né ményré té drejtpérdrejté dhe 155,029 né ményré té térthorté. Térmeti
shkaktoi 51 viktima dhe l€ndoi té paktén 913 té tjeré. PEr mé tepér, u zhvendosén
nga vendbanimi i tyre deri né 17,000 veté pér shkak té shkatérrimit t& shtépive
té tyre.

PDNA Report, UNDP 2020*

41 Kriza Covid-19 né Shqipéri, raporti i OECD, gjendet né adresén https://www.oecd.org/south-east-europe/
COVID-19-Crisis-in-Albania.pdf (aksesuar mé 4 tetor 2020).
42 Vlerésimi i Nevojave pas Katastrofés Natyrore né Shqipéri (VNPK), (2020), gjendet né adresén https://re-

liefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/albania_post-disaster_recovery_a_v9.0.pdf (aksesuar mé 4 tetor
2020).

43 Ibid.
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Si pasojé e térmetit, Qeveria krijoi Komitetin Kombétar t& Rindértimit. Edhe pse
jozyrtar, ky Komitet supozohej té shérbente si ndérmjetés pér fondet e mbledhura
privatisht pér t& ndihmuar té prekurit nga térmeti. Pjesé e kétij Komitetit ishin edhe
mbledhésit kryesoré té€ fondeve si Elvis Nagi, Arbér Hajdari, Marin Mema, bankat
tregtare ose pérfagésues té biznesit g¢ kané dhéné ndihma emergjente pér té
ndihmuar té prekurit nga térmeti i 26 néntorit*. Qéllimi ishte gé té gjithé anétarét e
komitetit t€ binin dakord pér njé plan veprimi pér té€ pérdorur fondet e mbledhura pér
banorét e zonave té démtuara nga térmetit. Mendohej se do té sigurohej transparencé
pér investimet e ardhshme, kryesisht né strehim, por pér té vlerésuar funksionimin
dhe transparencén e Komitetit nevojiten hulumtime té métejshme. Qeveria mé
pas krijoi Komisionin Shtetéror t&¢ Rindértimit, si njé organ publik kompetent pér
rindértimet dhe pér t& mbikéqyrur rindértimin u emérua njé Ministér i Shtetit.*

Qeveria shqiptare, Bashkimi Evropian, Kombet e Bashkuara dhe Banka Botérore
pérgatitén sé bashku njé raport Vierésimi té Nevojave pas Katastrofés né Shqipéri
g€ u bé publik né 5 shkurt 2020 pér té mobilizuar komunitetin e donatoréve.
Raporti evidenton se démi i pérgjithshém i fatkegésisé né 11 bashkité e prekura
arrin né mbi 980 milion €, dhe do té duhen rreth 1,08 miliardé pér rimékémbjen
né té gjithé sektorét. Pjesa mé e madhe e démeve té regjistruara jané né sektorin
e strehimit, pasuar nga sektori i prodhimit (si biznesi dhe turizmi, bujgésia dhe
trashégimia kulturore) dhe sektori i arsimit.*

Konferenca ndérkombétare e donatoréve “Sé bashku pér Shqipériné”, organizuar
nga Bashkimi Evropian, u mbajt né 17 shkurt né Bruksel né mbéshtetje té
pérpjekjeve pér rindértim. Rreth 100 delegacione nga Bashkimi Evropian, Shtetet
Anétare dhe partnerét e tij, pérfshiré kétu edhe organizatat ndérkombétare dhe
shoqériné civile, u mblodhén né Bruksel dhe u angazhuan plot 1.15 miliardé
euro¥. Kjo shumé tejkalon faturén totale té€ rindértimit prej 1.08 miliardé € té
vlerésuar nga raporti i vierésimit t& nevojave.*®

Transparenca dhe llogaridhénia mbeten ¢éshtje me réndési tejet t€ madhe pér
procesin e rindértimit. Pér té orientuar rindértimin e sektorit té strehimit, geveria
shqiptare, Banka e Zhvillimit e Késhillit t¢ Evropés, Banka Evropiane e Investimeve,
Komisioni Evropian dhe Banka Botérore kané miratuar njé séré parimesh

44 Artikuj lajmesh té lidhura me Komitetin Kombétar té Rindértimit, gjendet né adresén https://rindertimi.gov.al/
(aksesuar mé 4 tetor 2020).

45 Artikuj lajmesh gé lidhen me Komisionin Shtetéror té Rindértimit, gjendet né adresén https:/rindertimi.gov.al/
(aksesuar mé 4 tetor 2020).

46 “EU and international donors pledge €1.15 billion for reconstruction after the earthquake in Albania” Euro-
pean Commission, gjendet né adresén https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_249
(aksesuar mé 4 tetor 2020).

47 “EU and international donors pledge €1.15 billion for reconstruction after the earthquake in Albania” Euro-
pean Commission, gjendet né adresén https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_249
(aksesuar mé 4 tetor 2020).

48 Vlerésimi i Nevojave pas Katastrofés Natyrore né Shqipéri (VNPK), (2020), gjendet né adresén https://re-

liefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/albania_post-disaster_recovery_a_v9.0.pdf (aksesuar mé 4 tetor
2020).
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bazé pérmes njé Deklarate Qéllimi.*® Kéto parime pércaktojné parametrat pér
mekanizmat e financimit pér té siguruar gé rindértimi té jeté i sakté, efikas, me
pjesémarrje dhe transparent, duke béré té mundur llogaridhénien dhe koordinimin
pér fondet e kanalizuara dhe pérmirésimin e kontrollit pér cilésiné e ndértimit.°

Kutia 11: Parimet e rindértimit

Né kéto parime béjné pjesé transparenca, llogaridhénia, konsistenca, qartésia,
efikasiteti, pjesémarrja, barazia, géndresa/ringritja dhe géndrueshméria.
Transparenca: Monitorimi i treguesve té€ ecurisé, afatet kohore dhe I€vrimi i té
gjitha fondeve duhet té publikohen rregullisht né internet.

Llogaridhénia: Pjesé pérbérése e hartimit t&€ programit duhet té€ jené strategjia
e garté e komunikimit dhe mekanizmi pér zgjidhjen e ankesave. Ndikimet e
mundshme negative sociale dhe mjedisore té prishjes, ndértimeve té reja dhe/
ose planeve té reja té vendbanimeve duhet t&€ menaxhohen né ményré proaktive.
Pjesémarrja: Programi kombétar i rindértimit té shtépive duhet té orientohet nga
pronari, me mekanizma té mjaftueshém pjesémarrjeje dhe konsultimi.

Zbatimi né praktiké mbetet pér t'u vlerésuar né kohén e vet. Pér té trajtuar
shgetésimet dhe problematikén e transparencés, Shtetet e Bashkuara dhané 5.5
milion dollaré né formé asistence pér krijimin e Akademisé s€ Transparencés
SHBA-Shqipéri (USATA). USATA do té kontribuojé né drejtim té rrities sé
transparencés dhe integritetit t€ geverisé, institucioneve publike dhe private dhe
do té mbéshtesé reformén né drejtési.>

Né kété kontekst, roli aktivi mediave dhe OSHC-ve €shté me réndési tejet té madhe
pér t'i kérkuar llogari geverisé duke monitoruar dhe shqyrtuar ecuring, duke u béré
zéri i shqetésimeve té qytetaréve té prekur nga térmeti dhe duke u mundésuar
atyre e duke i mbéshtetur ata té jené pjesé e procesit té konsultimit. Gjithsesi, deri
mé tani, kjo katastrofé natyrore zbuloi njé ndjenjé té jashtézakonshme solidariteti
dhe nxori né pah aspektin karakteristik té vullnetarizmit te shqiptarét,5? ku OSHC-
té u angazhuan né ményré aktive né pérpjekje shpétimi duke ofruar ushgime
e veshmbathje né njé ményré té€ koordinuar si dhe shérbime mbéshtetése
psikologjike dhe aktivitete argétimi pér fémijé, gra dhe té€ moshuar.5?

49 “International Aid for earthquake reconstruction comes with terms of engagement,” gjendet né adresén
https://exit.al/en/2020/02/19/international-aid-for-earthquake-reconstruction-comes-with-terms-of-engage-
ment/ (aksesuar mé shtator 4, 2020).

50 “EU and international donors pledge €1.15 billion for reconstruction after the earthquake in Albania” Euro-
pean Commission, gjendet né adresén https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_249
(aksesuar mé 4 tetor 2020).

51 Sipas postimit t¢ Ambasadés sé ShBA-ve né fagen e saj Facebook né 4 gershor 2020. Deri né tetor 2020
nuk kishte informacione té tjera publike.

52 “Véshtrim mbi filantropiné: Tragjedia e 26 néntor 2019, Raporti i Partneréve Shqipéri, gjendet né adresén
http://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2020/03/October-December-2019.pdf (aksesuar mé 4 tetor
2020).

53 Po aty.
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4.2 PANDEMIA COVID-19

Ndérkohé gé po rikuperohej nga térmeti me shumé familje té pastreha dhe
me ndértesa gé vlerésohen si jo-funksionale, Shqipéria u pérball me njé tjetér
emergjencé né fillim té vitit 2020, kété heré shpérthimi i Covid-19, gé né 11 mars
2020 u shpall pandemi botérore nga Organizata Botérore e Shéndetésisé®.
Qeveria shqiptare reagoi ndaj késaj situate duke vendosur masa té rrepta ndalim
garkullimi dhe duke e mbyllur té gjithé vendin. Né 24 mars, Késhilli i Ministrave
deklaroi ‘Gjendje e Katastrofés Natyrore’ népérmjet VKM Nr. 243, me kohézgjatje
prej 30 ditésh.%® Me shumicé votash, Kuvendi e shtyu gjendjen e katastrofés deri
né 23 gershor (Vendimi 18/2020).56 Mé herét, né 31 janar 2020 ishte ngritur njé
komitet i pérkohshém ekspertésh pér infeksionin Covid-19, qé pérgjigjet para
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale, i kryesuar nga Zv. Ministri
dhe me 11 anétaré té tjeré, si mjeké, zyrtaré té shéndetit publik dhe drejtues té
agjencive té tjera.

Né fillim t€ muaijit maj vendi filloi t& hapej gradualisht. Qeveria nisi procesin
e rihapjes pér té€ hapur ekonominé hap pas hapi, duke pérfshiré rihapjen e
aktiviteteve turistike duke respektuar protokollet e shéndetit dhe sigurisé dhe
hegjen plotésisht t& ndalim garkullimit. Né javén e dyté té qershorit, numrii rasteve
té reja filloi té rritej me shpejtési, duke véné né piképyetje procesin e rihapjes.
Numri i rasteve né Shqipéri u rrit vazhdimisht me ardhjen e turistéve té verés dhe
masat e ngadalta té rihapjes®. Qeveria theksoi se njé kthimi i mbylljes totale nuk
éshté opsion pér momentin dhe u kérkoi qytetaréve, bizneseve dhe institucioneve
té tjera té respektojné distancén fizike dhe masat e tjera té€ nevojshme.

Pér té lehtésuar situatén, geveria instaloi njé séré masash®:

v

Asistencé sociale dhe mbéshtetje t€ tjera pér individét, pérfshiré pagesat pér
sémundje, transferta parash, pagesé pér strehim

Mbrojtje pér shtresat né nevojé né rrezik abuzimi

Mbéshtetje/garanci financiare pér bizneset

Mbéshtetje pér arsimim nga shtépia.

Qeveria ka dhéné mbéshtetje financiare né shumén 12.9 miliardé leké.>®

vvyywyy

54 “Pandemia e koronavirusit (COVID-19)", OBSH, gjendet né adresén https://www.euro.who.int/en/health-top-
ics/health-emergencies/coronavirus-covid-19#:~:text=WHO%20announced%20C0OVID%2D19.0n%2011%20
March%202020. (aksesuar mé 20 shtator 2020).

55 Vendimi 243, gjendet né adresén https:/shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/03/VKM-nr.-243-

date-24.3.2020.docx..pdf (aksesuar mé 20 shtator 2020).

Vendimi 18/2020 gjendet né adresén https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/03/VKM-nr.-243-

date-24.3.2020.docx..pdf aksesuar mé 20 shtator 2020).

57 Kriza Covid-19 né Shqipéri, Raport i OECD, gjendet né adresén https://www.oecd.org/south-east-europe/
COVID-19-Crisis-in-Albania.pdf (aksesuar mé 4 tetor 2020).

58 UN Albania COVID-19 Socio Economic Recovery and Response Plan, 10 korrik 2020, gjendet né adresén
https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/crisis_prevention_and_recovery/un-albania-covid-19-
socio-economic-recovery---response-plan.html (aksesuar mé 4 tetor 2020).

59 Ministria e Financave dhe Ekonomisé, 19 tetor 2020, gjendet né adresén http:/financa.gov.al/raporte-per-
covid-19/ (aksesuar mé 19 tetor 2020)
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Kutia 12: Mbéshtetja e qeverisé pér arsimin

Shqipéria ka realizuar njé séré orésh mésimi televizive pér nxénésit e shkollave
9-viecare dhe t€ mesme né kanalet televizive kombétare. Edhe mésimi né
distancé u ofrua pérmes platformave né internet si Google Classroom, Zoom
dhe u organizua né nivel shkolle. Gjithsesi, mésuesit pérdorén kryesisht grupet
WhatsApp pér mésimdhénie. Leksionet né internet vazhduan deri né fund té
muaijit ma;j.

Viti shkollor filloi né 14 Shtator 2020, duke ndjekur tre skenaré né varési té
shkollés. Nxénésit kthehen né shkollé dhe i) duke ndjekur té gjitha mésimet
fizikisht, ii) duke alternuar mes njé jave orésh né shkollé dhe njé javé orésh né
internet, ose sé fundi, nése situata pérkeqésohet, iii) do té béjné vetém mésime
né internet. Pér mé tepér, Ministria e Shéndetésisé shpérndau udhézime té
miratuara nga Komiteti Teknik i Ekspertéve, udhézime gé do té respektohen gjaté
vitit shkollor, té tilla si detyrimi pér t& mbajtur maska pér nxénésit e shkollave té
mesme dhe masa té tjera té sigurisé. Megjithaté, institucionet e arsimit té larté do
té fillojné vitin e ri akademik online.

* The COVID-19 Crisis in Albania, OECD Report, available at https://www.oecd.org/south-east-europe/COVID-19-Crisis-in-
Albania.pdf (Accessed October 4, 2020).

Né vjeshtén e vitit 2019, rritja e parashikuar e PBB-sé pér vitin 2020 ishte 3.4%,
ndérsa né prill 2020 kjo rritie u parashikua té ishte -5% pér shkak té krizave
té shumta.®® Késhtu, pandemia e koronavirusit pritet té shkaktojé njé recesion
té konsiderueshém né ekonomi, duke pasur parasysh se ekonomia shqiptare
mbéshtetet shumé tek tregtia dhe investimet nga BE, veganérisht nga Italia.
Né tregun e brendshém, ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM), sektorét e
prodhimi dhe turizmit do té jené ndér mé té prekurit. Papunésia mund té rritet
pérséri dhe kushtet e tregut té punés mund té€ pérkegésohen mé tej, duke
pasur parasysh se njé pjesé e konsiderueshme e fuqgisé punétore jeton jashté
vendit (rreth 30% e popullsis€). Gjaté periudhés sé krizés, Komisioni Evropian
vendosi té hapé negociatat e anétarésimit me Shqipériné. Gjithsesi, gjaté kétyre
muajve, u ngritén shumé kritika né lidhje me respektimin e té drejtave té njeriut
dhe funksionimin e shtetit ligjor. Pothuajse té gjitha aktivitetet kaluan online,
veganérisht né sektorin e organizatave té shoqérisé civile.

4.3 SHOQERIA CIVILE DHE MEDIA NE SHQIPERI

Shogéria civile e forté dhe media e liré pérbéjné njé pjesé té réndésishme té
sistemeve moderne demokratike. Né kété studim organizatat e shoqérisé civile
jané organizatat jofitimprurése, organizatat kérkimore, shoqatat dhe fondacionet

60 Kriza Covid-19 né Shqipéri, Raport i OECD, gjendet né adresén https://www.oecd.org/south-east-europe/
COVID-19-Crisis-in-Albania.pdf (aksesuar mé 4 tetor 2020).
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qé veprojné né Shqipéri. Komponenti i dyté i studimit jané mediat, pérfshiré kétu
ato radiotelevizive, shtypi dhe media online né nivel vendor dhe gendror.

Studimi fokusohet né Shqipéri dhe tek OSHC-t€ dhe reagimi i mediave ndaj
térmetit t&€ néntorit 2019 dhe pandemisé aktuale globale Covid-19. Né té dy
rastet, qeveria ka pérdorur té drejtén pér té€ shpallur “Gjendjen e Katastrofés
Natyrore”. Sipas udhézimeve té Kombeve té Bashkuara, katastrofa pérkufizohet
si ndérprerja e réndé e funksionimit té& njé komuniteti ose njé shoqérie, ndérprerje
gé shkakton humbje té gjithanshme njerézore, materiale, ekonomike ose
mjedisore gé tejkalojné aftésiné e komunitetit ose shogéris€ sé prekur pér t'i
pérballuar ato®'. Pér sa i pérket ciklit té katastrofés, parandalimi dhe gatishméria
jané elemente té para-ngjarjes, pérgjigja (shpétimi dhe ndihma) ndodh menjéheré
pas ngjarjes, dhe rindértimi dhe rehabilitimi ndodhin né procesin e rimékémbjes
afatgjaté pas ngjarjes®?. Kétu luajné rol OSHC-té. Né Shqipéri, pjesa mé e madhe
e OSHC-ve ishin aktive dhe u angazhuan né fazén e “pérgjigjes” si pér térmetin
ashtu edhe pér pandeminé Covid-19.

Aktualisht nuk ka njé regjistér zyrtar pér OSHC-té né Shqipéri. Sipas Gjykatés
sé Shkallés sé& Paré Tirané, né fund té vitit 2019, né Shqipéri ishin té regjistruar
11,739 OSHC, ku vetém né vitin 2019 u regjistruan 313 OSHC té reja.®®
Megjithaté, numri i OSHC-ve té regjistruara né organet tatimore, qé na jep njé
vlerésim mé té miré t€ numrit t&¢ OSHC-ve aktive, éshté vetém 4,503, duke gené
se mbyllja e njé shogate éshté proces qé zgjat shumé dhe kushton.®* Gijithsesi,
Agjencia Kombétare pér Mbrojtien e Shogérisé Civile ofron njé pérmbledhje né
bazé té veté-deklarimit t¢ OSHC-ve. Kéto té dhéna jané dhéné né nivel garku, sig
tregohet né Tabelén 10.

61 UN Disaster Risk Reduction Terminology, gjendet né adresén https://www.undrr.org/publication/2009-unis-
dr-terminology-disaster-risk-reduction (aksesuar mé 30 shtator 2020).

62 Rajib, S., & Oikawa, Y. (2014). Education for Sustainable Development and Disaster Risk Reduction, e-book
Springer, p. 9.

63 “Matrix on enabling environment for civil society development report” (2019). Partners Albania, gjendet né
adresén https://resourcecentre.al/wp-content/uploads/2020/08/Matrix-on-Enabling-Environment-for-Civil-Soci-
ety-Development-Report-2019.pdf (aksesuar mé 30 shtator 2020).

64 2018 Civil Society Organizations Sustainability Index, gjendet né adresén https://www.fhi360.org/sites/de-
fault/files/media/documents/resource-csosi-2018-report-europe-eurasia.pdf (aksesuar mé 30 shtator 2020).
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Tabela 10: Té dhéna pér OSHC e veté-deklaruara né fagen e AMSHC

Qan GG .ve
Shkodra 33
Kukés 12
Lezha 9
Dibra 10
Tirané 432
Elbasan 26
Fier 13
Korgé 38
Berat 9
Durrés 16
Vloré 34

Gjirokastér 15
TOTAL 647
Burimi: AMSHC®

Roli i organizatave t& shoqérisé civile né kohé krizash evidentohet si mbushés
i boshllégeve kur geveria nuk arrin té ofrojé shérbime né kohén e duhur. Pas
térmetit t€ néntorit 2019, OSHC-té né Shqipéri e pérshtatén veprimtariné e tyre
me situatén dhe nevojat pas térmetit. Ato hartuan plane veprimi dhe organizuan
fushata pér mbledhjen e fondeve gé synonin, nga njéra ané, té siguronin shérbime
pér grupet e synuara, si fémijét, graté, personat me aftési té kufizuara, té rinjté
dhe, nga ana tjetér, pér t'iu pérgjigjur nevojave té grupeve té ndryshme, nevoja qé
lindnin si pasojé e térmetit, si shérbimet psikosociale pér anétarét e familjes dhe
shérbimet pas shkollés pér fémijét gé kané pushime shkollore.®

Né rastin aktual t&¢ Covid-19, “aktorét e shoqérisé civile né shumé vende,
demokratike dhe jodemokratike, po i dalin zot sfidés sé pandemisé né mijéra
ményra té vogla e t€ médha. Ato mbushin boshlléget e Iéna nga geveria duke
ofruar shérbimet bazé, duke pérhapur informacione pér virusin dhe duke mbrojtur
grupet e margjinalizuara. Né disa vende, shoqéria civile bashképunon me
bizneset dhe autoritetet publike pér t&¢ mbéshtetur komunitetet e varfra vendore

65 Registered CSOs in Albania, available at http://www.amshc.gov.al/web/ojf/ (accessed August 24, 2020, web-
site last updated on October 24, 2019).
66 Vlerésimi i Nevojave pas Katastrofés Natyrore né Shqipéri (VNPK), (2020), gjendet né adresén https://ec.eu-

ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_post-disaster_recovery_report_b_v1.7.1.pdf, p.
87, (aksesuar mé 24 gusht 2020).
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duke u dhéné ndihmé ekonomike.”®”

Po ashtu, komunitetet qé jané mé aktive dhe mé té integruara politikisht mund
t'i paragesin mé miré kérkesat e tyre dhe t&€ marrin burime nga autoritetet.®®
Fatkeqésité krijojné situata ku marrédhéniet dhe marréveshjet e pushtetit mund
té perceptohen dhe té ballafagohen mé qartazi, gjé gé transformon ndérgjegjen
politike, forméson veprimet individuale dhe si dhe forcon apo shpérbén
marréveshjet institucionale té pushtetit.?® Roli i shogérisé civile éshté po aq i
réndésishém pér krijimin dhe rritien e besimit té qytetaréve tek masat e geverisé.
Njé nga mésimet e nxjerra nga SARS éshté se “shoqéria civile mund té luajé njé rol
té réndésishém pér té siguruar qé pérgjigja i drejtohet grupit mé té margjinalizuar
dhe qé kjo pérgjigje té vazhdojé edhe né fazén e rimékémbjes.””® Né Vlerésimin
e Nevojave pas Katastrofés Natyrore rekomandohet e njéjta gjé pér OSHC-té né
Shqipéri. Si¢ theksohet edhe né raport, “éshté me réndési parésore qé aktorét
vendoré, pérfshiré kétu njésité e vetéqeverisjes vendore, sektorin privat, OJQ-té,
organizatat komunitare dhe pérfaqésuesit e grupeve té margjinalizuara, t¢ marrin
pjesé né procesin e rimékémbjes.”"

Megjithaté, sipas njé studimi té€ kohéve té fundit, vihet re njé zhvendosje e misionit
té OSHC-ve pér shkak té géndrueshmeérisé sé kufizuar me ndikimin té kufizuar né
transformimin aktual social, politik dhe ekonomik né Shqipéri. Sektori i shogérisé
civile éshté zgjeruar pér sa i pérket numrit t& OSHC-ve jashté Tiranés gjaté pesé
viteve té fundit. Gjithsesi, kjo nuk ka guar né konsolidimin e njé shoqérie civile
té gjallé dhe té vérteté.”? Ekziston njé boshllék i madh mes gendrés kundrejt
periferisé kur béhet fjalé pér kapacitetet e OSHC-ve dhe angazhimin e tyre
me vendimmarrésit. Lidhja e dobét me komunitetet dhe pércjellja e kufizuar e
shgetésimeve dhe interesave té tyre ndikojné né potencialin e OSHC-ve pér té
vepruar si ndérmjetés demokratik, duke pércjellé nevojat dhe interesat e grupeve
shoqérore pér vendimmarrje tek institucionet publike. Nga ana tjetér, pa ndértimin,
rrietézimin dhe koordinimin e koalicionit strategjik mes OSHC-ve, ndikimi i tyre né

67 “Civil society and coronavirus dynamism despite disruption” Raporti gjendet né adresén https://carnegieen-
dowment.org/2020/04/21/civil-society-and-coronavirus-dynamism-despite-disruption-pub-81592 (aksesuar
mé 24 gusht 2020).

68 Aldrich, S.P., (2008) Site Fights: Divisive Facilities and Civil Society in Japan and the West, Purdue Universi-
ty, p. 6.

69 Oliver-Smith, A., (1996). “Anthropological Research on Hazards and Disasters,” Annual Review of Anthropol-
ogy, Vol. 25, 303 -325.

70 “Civil society has a crucial role to play in response to the coronavirus pandemic,” gjendet né adresén https://
www.globalpartnership.org/blog/civil-society-has-crucial-role-play-response-coronavirus-pandemic (aksesuar
mé 2 tetor 2020).

71 Vlerésimi i Nevojave pas Katastrofés Natyrore né Shqipéri (VNPK), (2020), gjendet né adresén https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_post-disaster_recovery_report_b_v1.7.1.pdf, p.
107, (aksesuar mé 24 gusht 2020).

72 Bino, B., & Qirjazi, R., Dafa, A., (2020) “Pjesémarrja e OSHC-ve né Vendimmarrjen né Shqipéri”, Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, mbéshtetur nga Westminster Foundation for Development, gjendet né
adresén https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2020/03/CSO-Participation-in-Decision-Making-in-Alba-
nia.pdf (aksesuar mé 24 gusht 2020).
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jetén politike, ekonomike dhe shoqérore éshté i kufizuar.”

Kur vjen puna te mediat shqiptare, kéto té fundit kané pésuar transformime té
médha pér t'iu pérgjigjur ndryshimeve social-kulturore, politike dhe ekonomike
né vend dhe pérhapjes sé teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit dhe
tendencave globale t€ medias. Aktualisht, né Shqipéri ka vetém njé operator
publik, Radio-Televizioni Shqiptar (RTSH). Sipas t&€ dhénave té publikuara nga
Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) né vend veprojné 5 operatoré kombétaré
privaté dhe 46 operatoré vendoré apo rajonalé.’™

Eshté e véshtiré t& vlerésohet panorama e sakté né vend pér sa i pérket mediave
té shkruara dhe ato online, pasi pér to nuk ka té dhéna té hollésishme. Numri
i gazetave dhe revistave té botuara né té gjithé vendin vlerésohet té jeté mé
shumé se 200. Nuk ka té dhéna zyrtare dhe té certifikuara pér qarkullimin dhe
shitjet e gazetave né Shqipéri. Instituti Shqiptar i Medias numéronte 22 gazeta té
pérditshme gé nga viti 2017. Mediat e shkruara nuk jané té detyruara té botojné
tirazhin dhe shitjet e tyre.”™

Tabela 11: Panorama e medias né shifra

LLOJI | MEDIAS NUMRI

AUDIOVIZIVE

» Publike » 1(RTSH)

»  Private > 51

» Kombétare » 6

» Vendore > 46
Print media

e Pu.blike Vlerésohet té jené 200 por nuk ka statistika pér

> Private ndarjen sipas nivelit

» Kombétare

» Vendore

' . Nuk ka statistika, por vlerésohet té jené rreth

Media online

800, ku 70 prej tyre jané mé té njohura

Burimi: AMA dhe KAS Media Programme
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74 Autoriteti i Mediave Audiovizive, gjendet né adresén http://ama.gov.al/subjekte-audiovizive/ (aksesuar mé 24
gusht 2020).

75 Organet e medias né Shqipéri, gjendet né adresén https://www.kas.de/en/web/balkanmedia/media-outlets
(aksesuar mé 24 gusht 2020).
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Sitérmeti ashtu edhe pandemia Covid-19 pérmbushin kriteret e lajmeve, ndérkohé
gé tendenca éshté té raportohet sipas skenaréve té rastit mé té€ keq. Nga ana tjetér,
gjaté njé krize (qofté pandemi apo térmet), autoritetet dhe ekspertét shkencoré
luajné njé rol parésor si burime lajmesh. Ekspertét kané njohurité shkencore,
ndérkohé qé autoritetet jané pérgjegjése pér politikén publike. Gjaté térmetit, por
veganérisht gjaté mbylljes sé vendit, u vu re kontroll mbi mediat informative pér
lajmet gé vinin nga burimet zyrtare té geveris€, shoqéruar nga mjekét, inxhinierét
civilé gé zinin hapésirén mé té madhe té pércaktuar pér intervistat nga media.

Liria e medias né Shqipéri ka réné gjaté vitit 2020, duke e renditur né vendin e 84
sipas Indeksit té Lirisé sé Shtypit né Boté pér vitin 2020 duke réné me dy vende
né krahasim me 2019 (gé renditej e 82).7 N& Platformén e Késhillit t& Evropés
pér t& promovuar mbrojtjen dhe siguriné e gazetaréve, Shqipéria ka regjistruar
15 raste aktive té lirisé s€ medias ku vetém pesé jané zgjidhur, brenda pesé
viteve (2015-2020).” Si¢ thoné edhe ekspertét, ‘pandemia i dha njé mundési pér
propagandé Kryeministrit Edi Rama, i cili mori drejtimin e komunikimit me njé
prani té vazhdueshme né mediat sociale dhe transmetuesin online ERTV. Eshté
raportuar se vetém né muajin e paré té€ mbylljes, kryeministri nxori 407 postime
né Facebook (13 postime né dité) dhe 47 oré video, duke krijuar késhtu pérvojén
e paré té geverisjes sé Shqipérisé pérmes mediave sociale.””®

Kutia 13: Paketa antishpifje dhe pérpjekjet pér té rregulluar median online

“Ligji pér mediat online”, i njohur ndryshe edhe si paketa anti-shpifie, pérfshin
ndryshime té 30 neneve té Ligjit aktual t&€ Mediave Audiovizive, veganérisht né
lidhje me kompetencat e Autoritetit t&¢ Mediave Audiovizive (AMA) dhe 4 neneve
té Ligjit “Pér komunikimet elektronike” (AKEP). Ky ligj u aprovua nga Kuvendi
né dhjetor 2019 pavarésisht se kundérshtohej gjerésisht nga BE, KiE, OSBE,
gazetarét, organizatat vendase dhe ndérkombétare t€ mediave dhe nga deputeté
té Parlamentit Evropian. Presidenti e ktheu ligjin né Kuvend pér rishqyrtim né
janar 2020 me arsyetimin se ai shkel liriné e shprehjes. Né fund té janarit, geveria
u térhoqg nga rivotimi i nismés dhe deklaroi se do té presé mendimin e Komisionit
té Venecias.

Né opinionin e tij t&€ shpallur né gershor, Komisioni i Venecias shprehet se dhénia
e kompetencave té zgjeruara pér AMA shkel liriné e medias. Po ashtu, Komisioni
tha se mediat online duhet t&€ kené njé proces té drejté ligjor pér ¢do vendim
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administrativ para gjykatés dhe sanksionet duhet té€ jené né pérpjesétim me
shkeljen. Komisioni deklaroi se “é€shté e nevojshme té sigurohet qé masat ligjore
dhe gjygésore jané efektive né luftén kundér shpifies dhe gjuhés sé urrejtjes”.
Si pérfundim, Komisioni i Venecias mbéshteti idené e “funksionimit me veté-
rregullim dhe respekt pér sistemin e pérgjegjshméris€ sé€ mediave online”.

Raporti Vjetor i Komisionit Evropian pér Shqipériné theksoi se ndryshimet nuk
pérmbushin standardet ndérkombétare dhe parimet e liris€ s€ medias dhe
ngrené shqetésime pér rritien e censurés dhe veté-censurés dhe hapa mbrapa
pér liriné e shprehjes né vend (f. 31). Raporti thekson se “Shqipéria duhet té
sigurojé gé té respektohen standardet evropiane té liris€ sé shprehjes dhe
medias.” (f. 31). Q&€ nga tetori i vitit 2020, projektligji pér mediat po rishikohet né
dritén e opinionit t& Komisionit t& Venecias dhe pérfagésuesit e geverisé jané
zotuar publikisht t&€ ndjekin udhézimet e opinionit t&¢ Komisionit t& Venecias. Me
mbéshtetjen e Késhillit t&¢ Evropés dhe Bashkimit Evropian, Késhilli Shqiptar i
Medias ka krijuar Aleancén pér Median Etike né shkurt té vitit 2020, duke synuar
té béhet njé mekanizém funksional pér veté-rregullimin. Shoqatat e medias né
Shqipéri, OSHC-t€ gé punojné né fushén e medias, ekspertét dhe organizatat
ndérkombétare t€ medias kané argumentuar vazhdimisht nevojén e konsolidimit
té mekanizmave té veté-rregullimit, vecanérisht pér mediat né internet.

“Aleanca Shqiptare pér Median Etike krijon mekanizmat pér veté-rregullim”, gjendet né adresén https://www.coe.
int/en/web/tirana/-/albanian-alliance-for-ethical-media-establishes-self-requlation-mechanisms (Aksesuar né 30
shtator 2020).

“Shqipéri - Opinioni pér projekt amendimet né Ligjin Nr. 97/2013 “Pér shérbimin e mediave audiovizive”, miratuar
nga Komisioni i Venecias né 19 gershor me procedura me shkrim gé zévendéson Seancén Plenare té 123,
Komisioni i Venecias, gjendet né https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?opinion=980&year=all (Akse-
suar né 30 shtator 2020).

“Planet e qeverisé shqiptare pér té€ miratuar ligjin e shumépérfolur né pérpjekje pér té kontrolluar median online”,
SafeJournalista Network in Western Balkans, gjendet né https://safejournalists.net/portfolios/albanian-govern-
ment-plans-to-enact-highly-disputed-law-attempting-to-control-online-media/ (Aksesuar né 30 shtator 2020).
Komisioni Evropian, Raporti Vjetor 2020, Shqipéria, fq. 14 gjendet né https://ec.europa.eu/neighbourhood-en-
largement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf (Aksesuar né 22 tetor 2020).

“Ligji pér median, pengesé e mundshme pér Shqipériné drejt rrugés pér BE, kushtézon nevojén pér t'u pérm-
bushur para Konferencés sé Paré Ndérgeveritare”, EXIT, gjendet né https://exit.al/en/2020/08/11/media-law-po-
tential-obstacle-to-albanias-eu-path-conditions-need-to-be-met-before-first-intergovernmental-conference/
(Aksesuar né 30 shtator 2020).

Pérveg lirisé sé medias, kriza Covid-19 i intensifikoi edhe mé shumé sfidat ende
ekzistuese té mediave né Shqipéri. Mediat e shkruara aktualisht po vuajné mé
shumé nga kufizimet. Gjaté marsit dhe prillit té vitit 2020, kishte njé ngrirje totale té
shtypit dhe té gjitha gazetat dhe revistat u botuan vetém online. Edhe spektaklet
né TV u anuluan pér shkak té rregullave té reja gé nuk lejonin mé shumé se
dy persona né njé sallé, duke i béré t& pamundura prodhimet e drejtpérdrejta
apo edhe ato té regjistruara. Raportimi nga terreni po béhet edhe mé i véshtiré.
Gazetaréve u mungojné njohurité dhe procedurat transparente pér té raportuar
gjaté pandemisé dhe pér t€ mbrojtur veten dhe njerézit me té cilét punojné dhe
takohen kur raportojné nga terreni pér Covid-19. Edhe reklamat kané réné dhe
gazetarét ankohen se marrin gjysmén e pagés ose nuk marrin pagé fare. Mediat
online duket se po ecin mé miré né kété drejtim, por éshté e véshtiré té vlerésohet,
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sepse éshté shumé e parregulluar.™

Né njé raport té kohéve té fundit t&¢ Fondacionit Thomson evidentohet se né
rastin e Shqipérisé ka fonde té kufizuara pér OSHC-t€, organizatat e mediave,
platformat mediatike, grupet informale, rrietet g€ punojné né fushén e lirisé sé
shprehjes, medias dhe fusha té ngjashme. Né dritén e pandemisé Covid-19, u
dhané fonde, veganérisht pér ngritjen e kapaciteteve pér gazetariné investigative
dhe Iuftén kundér disinformimit dhe lajmeve té rreme. Gjithsesi, ka mungesé té
dhénash té besueshme, sistematike, transparente dhe periodike né lidhje me
mbéshtetjen financiare dhe donacionet pér organet e medias, organizatat e
medias dhe organizatat pérkatése né Shqipéri. Mbéshtetja jepet kryesisht sipas
projekteve dhe ka (financim bazé) institucional dhe strukturor té kufizuara, duke
penguar késhtu géndrueshmériné e ndérhyrjeve.

4.4 OSHC DHE MEDIA NE LIGJIN PER MBROJTJEN CIVILE

Ligji i miratuar né korrik 2019 “Pér Mbrojtjen Civile™° ka géllim zvogélimin e riskut
nga fatkegésité dhe realizimin e mbrojtjes civile pér té garantuar mbrojtjen e jetés
Sé njerézve, té gjésé sé gjallé, té pronés, té trashégimisé kulturore e té mjedisit,
népérmjet forcimit té sistemit t&€ mbrojtjes civile.

Ligji ka dispozita gé prekin rolin e medias dhe té shogérisé civile gjaté njé
emergjence civile, kryesisht né lidhje me bashképunimin me institucionet
publike. Ai pércakton (Neni 8) intensifikimin e bashképunimit t& té gjitha
institucioneve e strukturave né nivel gendror dhe vendor, té partneritetit me
subjektet private, shoqatat dhe organizatat e shoqgérisé civile, si dhe shtetasit,
té cilét mund t& kontribuojné né uljen e riskut nga fatkeqésité. Eshté detyré e
Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile té hyjé né marréveshje me organizata
jofitimprurése, ose subjekte té tjeré, vendas ose té huaj, né lidhje me mbrojtien
civile. Ligji njeh té drejtén e shogatave dhe organizatave té€ shogérisé civile pér
t'u informuar pér fatkeqésité, pér té kryer studime pér ¢éshtje qé kané té béjné
me zvogélimin e riskut té fatkegésive dhe pér mbrojtjen civile; pér té€ paraqitur
konkluzione prané institucioneve dhe strukturave té mbrojtjes civile, né nivelin
gendror dhe vendor, mbi studimet e kryera nga ato mbi zvogélimit té riskut nga
fatkeqgésité dhe mbrojtjen civilet. E fundit, por jo mé pak e réndésishmija, ligji njeh
té drejtén e shoqatave dhe OSHC-ve té tjera pér t€ marré pjesé vullnetarisht né
zbatimin e masave dhe aktiviteteve pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité, si dhe
pérballimin e fatkegésive, pas miratimit t€ autoritetit pérgjegjés.

79 Bino, B., (2020) “Midis dy zjarreve: Media né kohén e COVID19”, gjendet né adresén https:/exit.al/
en/2020/05/10/caught-between-two-fires-albanian-media-in-time-of-coronavirus/ (aksesuar mé 25 shtator
2020).

80 Ligji “Pér Mbrojtjen Civile”, gjendet né adresén https://www.parlament.al/Files/Akte/201907241730271igj%20
nr.%2045.%20dt.%2018.7.2019.pdf aksesuar mé 21 tetor 2020).
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Neni 49 i ligjit ka t€ béjé me informimin e publikut, dhe pika 5 pércakton se
subjektet publike e private radiotelevizive, kombétare e lokale, jané té detyruara
gé té bashkéveprojné ndérmjet tyre me institucionet shtetérore, si dhe me
organizatat jofitimprurése pér pérdorimin e burimeve té€ komunikimeve elektronike,
pér pérballimin e fatkeqésive duke vendosur pajisje t&€ komunikimit tokésor e
satelitor, duke shpérndaré njoftime pér fatkeqgésité, vecanérisht te komuniteti qé
rrezikohet mé tepér dhe duke ndérpreré programet e tyre pér t&€ dhéné mesazhe
té réndésishme pér mbrojtjen civile nga autoritetet e pércaktuara né ligj. Pér mé
tepér, né pikén 8 té té njéjtin nen, theksohet se né rastet e fatkeqgésive, mediat
dhe organet e tjera té informimit publik, t& pércaktuara me ligj, jané té detyruara
t'u referohen burimeve zyrtare pér njoftime lidhur me numrin e viktimave, listén
e emrave dhe té parashikimeve té métejshme pér mundésiné e ndodhjes sé
ngjarjeve té tjera, duke shmangur transmetimin e informacioneve sensitive, si
dhe duke mos krijuar panik te publiku, né asnjé rast.

Ligji i vitit 2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve
infektive™' pércakton se strukturat shéndetésore jané té detyruara té
bashképunojné me organizmat mediatiké dhe organizata té ndryshme
jofitimprurése pér promovimin e pérmirésimin e kushteve higjieno-shéndetésore
té mjedisit familjar e atij komunitar dhe pér ngritien e nivelit t& njohurive
shéndetésore té popullatés.

Nga sa mé sipér, mund té shihet qarté se institucionet pérkatése, gendrore dhe
vendore, t&€ ngarkuar me drejtimin e procesit t&¢ menaxhimit té€ krizave duhet té
bashképunojné me OSHC-té dhe organizmat e mediave. PNUD né& Shqipéri
dhe Co-Plan hartuan njé plan pér reduktimin e riskut té fatkeqésive né Bashkiné
Lezhé®, plan gé parashikon pérfshirjen e pérfagésuesve té shogérisé civile né
Komisionin pér Mbrojtjen Civile. Projekti do té shérbejé edhe pér hartimin e njé
modeli metodologjik dhe praktik pér t'u pérdorur pér bashkité e tjera.

81 Ligji i vitit 2016 “Pér parandalimin dhe luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”, gjendet né adresén
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligj-nr.-15-dt.-10.3.2016-1.pdf (aksesuar mé 21 tetor 2020).

82 Pérgatitjet pér Planin Vendor té¢ Reduktimit t& Riskut té Fatkeqésive pér Bashkiné Lezhé, gjendet né adresén

https://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/environment_energy/preparation-of-the-local-disaster-
risk-reduction-plan-for-the-mu.html (aksesuar mé 30 tetor 2020).
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5 - STUDIME DHE ANALIZA E RASTEVE

Né kété kapitull analizohet roli i OSHC-ve dhe medias né térmetin shkatérrimtar
té vitit t& kaluar dhe shpérthimin e pandemisé Covid-19 né Shqipéri. Pjesét e
kétij kapitulli jané té strukturuar né té njéjtén ményré, duke filluar me rolin e
shoqérisé civile dhe duke vazhduar me rolin e medias. Mé pas, né pjesén e
fundit, “Pérfundimet”, béhen disa krahasime aty ku éshté e mundur.

5.1 OSHC-TE DHE MEDIA GJATE TERMETIT SHKATERRIMTAR TE NENTORIT 2019

Roli i shoqérisé civile né pérgjigien dhe rimékémbjen nga kriza e térmetit
shtjellohet mé poshté bazuar né té dhénat nga intervistat e thelluara dhe shqyrtimi
i burimeve dytésore.

5.1.1 SHOQERIA CIVILE MBUSH BOSHLLEKUN: PERGJIGJA DHE RIMEKEMBJA
NEPERMJET SOLIDARITETIT DHE QENDRESES

Térmeti shkatérrimtar i 26 néntorit 2019 shkaktoi déme t€ médha né arsim,
shéndetési, infrastrukturé, strehim, turiz€ém, biznes, trashégimi kulturore, mbrojtje
sociale dhe né mirégenien e familjeve dhe komuniteteve né 11 bashkité mé té
démtuara. Ndikimi i térmetit né zhvillimin makro-ekonomik dhe njerézor té vendit
e vendosi geverisjen, si né nivel gendror ashtu edhe vendor, né epigendrén e
njé krize té& pazakonté, krizé pér té cilén ajo ishte fare pak e pérgatitur. Strukturat
Kombétare t€ Mbrojtjes Civile né nivel gendror né Ministriné e Mbrojtjes shfagén
kufizime jashtézakonisht t¢ médha né menaxhimin e krizés me mungesé
pajisjesh dhe burime té tjera. Nga ana tjetér, edhe bashkité patén kufizime té
konsiderueshme né gatishmériné e tyre pér t'u marré me emergjencén pér sa i
pérket burimeve dhe kompetencave. Bashkité nuk kishin as plane emergjence,
as struktura dhe as burime té pérshtatshme.®

Térmeti nxori mé shumé né pah se strukturat pérkatése pérgjegjése pér shérbimet
e kujdesit social né nivel vendor kané mangési né staf dhe burime, ndérkohé
gé nuk éshté béré ende Vlerésimi i Nevojave dhe nuk jané krijuar Njésité e
Referimit dhe mekanizmat financiaré pér té trajtuar nevojat pér shérbime té
kujdesit social.®* Shérbimet e ofruara nga sektori jo-publik, i financuar kryesisht
nga OSHC dhe shogata ndérkombétare bamirésie, jané pérpjekur t&€ mbushin
boshlléget né ofrimin e shérbimeve sociale. Jané pikérisht kéto organizata
dhe OSHC-té shqiptare gé ishin t& parat qé iu pérgjigjén krizés. Ndérkohé
gé autoritetet publike po bénin pérpjekje pér t€ menaxhuar fatkegésiné né
fazén fillestare t€ emergjencés, aktorét e shoqgérisé civile, si OJP, organizatat
kérkimore, organizatat vendore, grupet informale, aktivistét, vullnetarét dhe té

83 Vlerésimi i Nevojave pas Katastrofés Natyrore né Shqipéri (VNPK), (2020), gjendet né adresén https:/ec.eu-

ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_post-disaster_recovery_report_b_v1.7.1.pdf, p.
107, (aksesuar mé 24 gusht 2020).

84 Po aty.
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tjeré iu pérgjigien menjéheré dhe né ményrén e duhur pér té plotésuar nevojave
té familjeve dhe komuniteteve té prekura duke ofruar ndihmé dhe shpétim.

Njé gazetar vuri né dukje né fillim t€ dhjetorit se “heronjté e vérteté té késaj
ngjarjeje katastrofike jané ata vulinetaré qé kané dhéné kohén, energjiné, paraté,
dashuriné dhe ¢do ons njerézimi qé kané pér té marré copat.”®® Organizatat
e shogérisé civile arritén té siguronin ndihmé té drejtpérdrejté emergjente pér
komunitetet e démtuara, si ushgime dhe paijisje té€ tjera, batanije dhe g¢adra,
organizimin e aktiviteteve pér fémijét e prekur nga térmeti, materiale shkollore,
lodra dhe pajisje té tjera. Njé pérfagésues nga sektori i shogérisé civile gé punon
me komunitetet rome dhe egjiptiane né Krujé dhe Lezhé, theksoi se “ne [OSHC-
té] treguam kapacitete té shkélqyera pér menaxhimin e krizave duke qené té
shkathét dhe fleksibél dhe gjaté gjithé kohés duke iu pérmbajtur misionit toné
dhe duke pérmbushur nevojat e mé té margjinalizuarve gjaté krizés “%. Pér mé
tepér, Raporti i fundit i Freedom House pér Shqipériné thekson se OSHC-té u
treguan shumé té organizuara dhe efikase né angazhimin e vullnetaréve dhe
ofrimin e ndihmave pér qytetarét e prekur nga térmeti shkatérrimtar qé goditi
garget e Durrésit, Tiranés dhe Lezhés mé 26 néntor.%”

Né kutizat e méposhtme evidentohen disa shembuj té pérgjigjes konkrete té
OSHC-ve menjéheré pas térmetit. Kjo listé nuk éshté shteruese.

85 Taylor, A. dhjetor 2020, gjendet né adresén https:/exit.al/len/2019/12/02/the-heroes-of-the-albanian-earth-
quake-are-civil-society/ (aksesuar mé 28 shtator 2020).

86 Intervisté me pérfagésues té shoqérisé civile, shtator 2020.
87 Vurmo, Gj., (2020). Raporti i Freedom House: Shqipéria, gjendet né adresén https://freedomhouse.org/
country/albania/nations-transit/2020#footnote23_j9qsf3f (aksesuar mé 28 shtator 2020).
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Kutia 14: Shoqéria civile i pérgjigjet térmetin - Shembuj

» Aleanca pér Mbrojtjen e Teatrit Kombétar

Aleanca pér Mbrojtien e Teatrit Kombétar na vijen né mendje si njé nga ofruesit
kryesoré té ndihmave humanitare gjaté kétyre ditéve té fundit. Njé ekip prej rreth 200
vullnetarésh kané punuar gjaté gjithé kohés, duke mbledhur, organizuar dhe
shpérndaré 40 toné ndihma, dhuruar nga 9,000 donatoré. Por mé shumé se kaq, me
paraté gé kané mbledhur nga donatoré zemérgjeré ata do té fillojné t& ndértojné
streha té pérkohshme pér ata, shtépité e té ciléve jané shumé té démtuara pér t'u
kthyer né to. Ata do t'i ngrejné kéto struktura prané pronave té tyre t&€ démtuara, duke
u béré t& mundur njerézve té vazhdojné disi me normalitetin né jetén e tyre, pa pasur
nevojé té largohen nga vendi ku jetojné.

» Fondacioni “Ndihmé pér Fémijét” dhe Programi “Askush té Mos Mbetet Pas”
Jané ndihmuar 240 familje té€ prekura nga térmeti i néntorit 2019 me paketa ndihme
materiale. Plot 100 familje u mbéshtetén né Lezhé, 78 né Fushé-Krujé dhe 78 familje
né Tirané.

» Mbéshtetje psikologjike
Népérmijet “Urdhrit t€ Psikologut” u bé e mundur t€ mobilizoheshin rreth 260 psikologé
dhe t'u atashohen OSHC-ve té ndryshme qé punonin né zonat e prekura. Pérmes
OSHC-ve u angazhuan edhe 274 punonjésish socialé dhe psikologésh (534 gjithsej)
dhe mbi 300 vullnetaré.

» Hapésira migésore pér fémijét
Qé& né orét e para pas térmetit, organizata World Vision Shqipéri iu pérgjigj nevojave
mé urgjente (me ushgime dhe veshmbathje) popullatés sé prekur né Thumané,
Durrés, Kurbin, Lezhé, dhe Kaméz. Né koordinim edhe me geveriné gendrore dhe
njésité e vetéqeverisjes vendore World Vision hapi dy gendrat e para pér fémijét né
kampet né Thumané dhe Durrés dhe mé pas edhe né Shéngjin dhe Kaméz.

Raporti i Filantropisé i vitit 2019 pér Shqipériné, bazuar né monitorimin e
pérditshém té donacioneve, fushatave dhe ngjarjeve té botuara né media té
ndryshme, media sociale, faget e internetit té institucioneve publike dhe jopublike
gjaté vitit 2019, konfirmon njé mobilizim masiv qé regjistroi njé sasi mbresélénése
té donacioneve pas térmetit. Jané kryer fushata t€ shumta pérmes platformés
Facebook dhe platformave té mbledhjes sé fondeve si GoFundMe, JustGiving,
Go Get Funding, Giving Balkans, Fundly dhe té tjera. Diaspora shqiptare u bé
nismétare e mbi 89% té fushatave té dhurimit.®

Qeverité e huaja renditen si kontribuuesi mé i madh pér donacionet deri tani, por
edhe njerézit kané kontribuar pérmes pérpjekjeve té tyre té€ ndryshme, veganérisht
népérmjet platformave pér mbledhjen e fondeve. Sipas té dhénave té pérpiluara

88 “Véshtrim mbi filantropiné: Tragjedia e 26 néntor 2019, Raporti i Partneréve Shqipéri, gjendet né adresén
http://partnersalbania.org/wp-content/uploads/2020/03/October-December-2019.pdf (aksesuar mé 4 tetor
2020).
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nga Giving Balkans, pjesa mé e madhe e fondeve té mbledhura shkuan direkt te
Qeveria Shqiptare, por edhe te njé numér organizatash jo-fitimprurés. Gjithsesi,
rreth 11,000,000 Euro u shkuan drejtpérsédrejti familjeve, pérfituesve fundoré
dhe subjekteve té panjohura.®

Tabela 12: Pérfituesit e donacioneve

Qeveria shqiptare € 1,954,783,600.00
Fondacioni Firdeus € 8,729,600.00
| panjohur € 8,797,600.00
Fondacioni “Fundjave Ndryshe” € 4,717,800.00
Familje té caktuara € 2,128,000.00
Fondi i Shpétimit i Térmetit né Shqipéri € 1,968,200.00
Kryqi i Kug Shqiptar € 1,510,300.00
Shogatén “Rrénjét Shqiptare” € 1,425,800.00
World Vision Shqipéri € 1,000,000.00
Caritas Albania € 750,000.00
jog.al € 158,800.00
Strukturat e Emergjencave Civile Shqipéri € 11,400.00

*Burimi: Giving Balkans, 2020.%°

Solidariteti dhe mbéshtetjia nga Kosova

Shqipéria mori mbéshtetje financiare nga shumé geveri, donatoré dhe institucione
ndérkombétare financiare, me gjithé fondet e mbledhura pérmes dhurimeve té
njerézve dhe té diasporés. Pjesa mé e madhe e mbéshtetjes financiare u sigurua
veganérisht pérmes Konferencés “Sé bashku pér Shqipériné”. Kosova premtoi
200,000 Euro né formé grantesh pér geveriné shqiptare®'. Pavarésisht nga
angazhimi zyrtar, aktivistét dhe gytetarét nga Kosova mobilizuan donacione me
materiale, si ushgime dhe veshmbathje, dhe i dérguan ato né zonat mé té prekura
né Shqipéri.®2 Njé akt tjetér solidariteti ishte edhe pritia e familjeve shqiptare
né Kosové dhe ofrimi i strehimit pér té prekurit. Sipas artikujve t&€ medias, 420

89 Po aty.

90 Ibid.

91 Together for Albania, Pledge Statement https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/
pledge_statement_final_0.pdf, (aksesuar mé 21 tetor 2020).

92 Lajmet, gjendet né adresén https://www.evropaelire.org/a/30295125.html, (aksesuar mé 21 tetor 2020).
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shtetas shqiptaré raportohet té kené hyré né Kosové mé 27 néntor 2019.%

Mungesa e pérfshirjes aktive t¢ OSHC-ve qé veprojné né sektorin e
digjitalizimit dhe risive

Edhe pse sektori i digjitalizimit dhe novacioneve né Shqipéri po zhvillohet me hap
té géndrueshém e té shpejté, u vu re njé mungesé e pérfshirjes aktive t&¢ OSHC-
ve apo grupeve jo-formale g€ veprojné né sektorin e digjitalizimit dhe risive.
Papritshméria e krizés si dhe ndikimi tek e gjithé popullata, pérfshiré kétu edhe
ata té€ angazhuar né kété sektor, mund té kené qgené arsyet kryesore e mungesés
sé kétij angazhimi.

Gjaté késaj periudhe u vuné re dy angazhime kryesore:

P Studentét e Departamentit té Gjeografisé né Fakultetin e Histori-Filologjisé té
Universitetit t€ Tiranés krijuar njé harté online pér veté-deklarimin e démeve94.
Né fagen hyrése té platformés thuhej se t&€ dhénat do t'i dérgoheshin zyrave té
emergjencave. Megjithaté, nuk u dhané shpjegime té tjera pér ményrén se si u
pérdorén té dhénat e mbledhura.

P Me ané té njé projekti online pér Hartat e Rrugéve Humanitare, té koordinuar
nga Open Street Map Albania, njé grup kontribuesish pér hartén e rrugéve té
hapura né vend, béné njé hartézim té ndértesave dhe zonave té banimit “pér té
mbéshtetur organizatat vendore dhe ndihmésit”95, si¢ deklarohen né fagen ueb
té projektit Humanitarian Open Street Map website. Nuk ka informacione pér
ményrén e pérdorimit té t€ dhénave dhe nése té dhéna u pérdorén nga projekii.

93 Lajmet, gjendet né adresén https:/abcnews.al/kosova-hap-dyert-per-shaiptaret-e-prekur-nga-termeti/ (akse-
suar mé 21 tetor 2020).

94 Maptionnaire. 2020. Raporto Situatén. [online] Gjendet né adresén: <https://app.maptionnaire.com/
en/7503/> [aksesuar mé 1 néntor 2020].

95 “HOT Tasking Manager”. 2020. HOT Tasking Manager. https://tasks.hotosm.org/projects/7382#description.
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Mobilizimi i burimeve

Nga ana e donatoréve, nuk pati “fonde emergjence” t&€ destinuara népérmjet
thirrjeve pér aplikime. Megjithaté, aplikimet gé kishin t& bénin me ¢éshtje té
térmetit u pranuan brenda thirrjeve aktuale pér aplikime. Po ashtu, u inkurajuan
edhe riorientimi i vémendjes dhe nismave té¢ OJP-ve drejt pasojave té térmetit
dhe hartimit t¢ masave dhe protokolleve pér menaxhimin e krizés, pér fushatat
e rrities sé ndérgjegjésimit dhe masave pér reduktimin e riskut. Pér shkak té
mungesés sé burimeve financiare dhe njerézore, faza e pas-rimékémbjes mbeti
sfidé pér OSHC-té né Shqipéri.

Gjaté menaxhimit té krizés té shkaktuar nga térmeti i néntorit 2019, OSHC-té
mobilizuan burime pér t& mbéshtetur dhe mbushur boshllékun. Pérgjigjet ndaj
krizave mund té kategorizohen bazuar né llojin e OSHC-ve dhe té mbéshtetjes
sé tyre. Format e veprimit né lidhje me térmetin pérfshijné pérgjigjen dhe reagimin
e shpejté pér mbéshtetje né zonat mé té prekura. Pér sa i pérket mbéshtetjes
financiare, OSHC-té vendore dhe ato kombétare arritén té pérdorin burimet e
tyre, rrietet dhe solidaritetin e qytetaréve pér té mobilizuar vullnetarét, por edhe
pér mbledhjen e fondeve. Né figurat e méposhtme paraqitet njé klasifikim i
shembujve té spikatur t&¢ OSHC-ve dhe i kontributit t€ tyre né pérgjigjen ndaj
krizés.

Figura 1: Lloji i pérgjigjes sé OSHC-ve né krizén e térmetit
Meeshialialeldhencingz Mbéshtetja nga organizatat
humanitare
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Edhe veté OSHC-té u pérballén me sfida né sigurimin e ndihmés, shpétimit dhe
mé pas mbéshtetjes pér rimékémbje pér komunitetet. Organizatat komunitare,
né ményré té vecanté, kané mungesa té burimeve financiare dhe njerézore.
OSHC-ve né pérgjithési u mungojné kompetencat dhe njohurité pér ményrén e
menaxhimit té krizave. Si¢ argumenton edhe njé pérfagésues i shoqérisé civile:
“nuk dinin si té€ ofronim ndihmé; nuk kishim informacion pér démet e térmetit. Nuk



kishte masa sigurie dhe as nuk regjistrohej asgjé.” Megjithaté, ishte “fleksibiliteti,
solidariteti dhe géndresa joné ato qé ia dolén.”®® Né té& ardhmen, éshté me
réndési t¢€ madhe t€ mbéshteten OSHC-té€ né pérgjigien dhe menaxhimin e
krizave, si té koordinohen me aktorét e tjeré dhe si té kontribuojné né reduktimin
e krizés sé fatkeqésisé. Pér mé tepér, éshté po aq e réndésishme “té krijohet
njé bazé té dhénash ku té ofrohen informacione GIS pér njerézit e prekur né njé
fatkeqési dhe té jeté njé fond pér vullnetarét né terren dhe pér Krijimin e grupeve
té vullnetaréve pér emergjencat civile.”” Menaxhimi dhe koordinimi i vulinetaréve
jané té njé réndésie té jashtézakonshme pér ndihmén dhe shpétimin si dhe pér
rimékémbjen pas fatkeqésive dhe njésité e vetéqeverisjes vendore duhet té
luajné njé rol kyg né kété koordinim. Né kété aspekt, njé tjetér aktor i shoqérisé
civile theksoi nevojén “e pérgatitjes sé autoriteteve vendore pér reduktimin e
riskut té fatkeqésisé dhe menaxhimin e krizave dhe pér té marré me seriozitet
mundésiné e miratimit té planeve té emergjencés dhe krijimit té buxhetit pér té.”*®

Kutia 15: Koordinimi dhe rasti i Komitetit té Rindértimit

Komiteti Kombétar i Rindértimit

Né 1 dhjetor 2019, Kryeministri i Shqipérisé prezantoi Komitetin Kombétar té
Rindértimit, njé organ jo-fitimprurés, qé do té shérbente si uré lidhése pér té
orientuar fondet e mbledhura privatisht drejt atyre té prekur nga térmeti. Né takimin
e paré té kétij komiteti (informacioni i marré nga burime té€ ndryshme lajmesh)
morén pjesé disa drejtues t¢ OSHC/fondacioneve dhe filantropisté, si Arbér
Hajdari nga Fundjavé Ndryshe, Elvis Nagi nga Fondacioni Firdeus, apo Marin
Mema, gazetar. Pjesémarrés té tjeré nga organizata jo-qeveritare né kété takim
ishin inxhinieré, komuniteti i biznesit, dhomat e tregtis€, shoqata té ndértueseve,
etj. Pérfagésuesit e OSHC-ve béné thirrje pér mé shumé transparencé gjaté
procesit té€ rindértimit.

Gjaté takimit, Kryeministri béri thirrje qé fondet e qeverisé geveritare dhe fondet e
mbledhura privatisht t'i shérbenin procesit té rindértimit. Gjithsesi, organizata me
ndikim, si Fundjavé Ndryshe, apo individé gé mundésuan mbledhje t& shumave
té konsiderueshme té fondeve, p.sh., Marin Mema, vazhduan me pérpjekjet e
tyre private té rindértimit.

Gjaté takimit t&é 3-t€¢ té Komitetit, Kryeministri propozoi Ilir Hoxhollin, njé
pérfagésues i organizatave solidare, Fondacioni Firdeus, si Sekretar té Komitetit,
pér té siguruar pérfagésimin, pjesémarrjen e drejtpérdrejté né procesin e
koordinimit dhe pér transparencé.

96 Intervisté me pérfagésues té shoqérisé civile, shtator 2020.
97 Intervisté me pérfagésues té shoqérisé civile, shtator 2020.
98 Intervisté me pérfagésues té shoqérisé civile, shtator 2020.



Né muaijin shkurt 2020 u mbajt njé takim i katért i Komitetit me pjesémarrjen aktive
té organizatave té shoqérisé civile, ata té pérfshiré drejtpérdrejt né mbledhjen e
fondeve dhe né ndértim/rindértim.

Komisioni Shtetéror i Rindértimit

Komisioni Shtetéror i Rindértimit éshté autoritet shtetéror pérgjegjés pér
pérballimin e pasojave té fatkeqésive natyrore dhe fatkegésive té tjera. Ky
komision u mblodh né dhjetor 2019. Vendimi Nr. 878, daté 24.12.2019, “Pér
pérbérjen, organizimin, veprimtariné dhe rregullat e funksionimit t& Komisionit
Shtetéror té Rindértimit”, Kreu I, pika 2:

Né mbledhjet e Komisionit Shtetéror t€ Rindértimit, me kérkesé té kryetarit,
marrin pjesé pa té drejté vote dhe pérfagésues té organeve té ndryshme publike,
té biznesit, eksperté/profesionisté té fushés s€ mbrojtjes civile dhe zvogélimit té
riskut nga fatkegésité si dhe pérfagésues té shogérisé civile ose drejtues té OJF-
ve, me objekt veprimtarie mbrojtjen civile dhe ndihmén humanitare.

Duket se Komiteti Kombétar i Rindértimit u institucionalizua si Komisioni
Shtetéror i Rindértimit. Do té€ duhen studime té tjera pér té paré se si u pérfshiné
OSHC-té né kété komision. Po ashtu, studime té tiera duhen edhe né lidhje me
ndérveprimin mes komisionit dhe mediave.

Né fazén e rimékémbjes, Qeveria dhe shogéria civile koordinuan pérpjekjet e
tyre duke ofruar shérbime té mbéshtetjes psikologjike dhe aktivitete argétuese
pér fémijét, graté dhe t& moshuarit né gendra t& ndryshme strehimi. OSHC-té
i pérshtatén aktivitetet e tyre sipas situatés dhe nevojave té periudhés sé pas
térmetit ndérkohé qé ofronin shérbime specifike pér grupet e synuara: fémijg,
gra, persona me aftési té kufizuara dhe té rinj. Né kéto aktivitete pérfshiheshin
shérbime psikosociale, aktivitete pas shkollés pér fémijé si dhe donacione né
natyré.®® Ekipet e angazhuara raportonin ¢do javé dhe koordinoheshin me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke diskutuar pér nevojat dhe
duke planifikuar ndérhyrjet dhe aspektet e punés pér té siguruar njé mbulim mé
té€ miré me shérbime dhe pér té shmangur duplikimin e shérbimeve. Vémendje e
veganté iu kushtua personave té zhvendosur, personave me sémundje kronike,
fémijéve dhe personave me aftési té kufizuara'®. Gjithsesi, personeli i mobilizuar
nuk u shpérblye pér punén jashté orarit.

99 Albania Post Disaster Needs Assessment (PDNA), (2020), gjendet né adresén https://ec.europa.eu/

neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_post-disaster_recovery_report_b_v1.7.1.pdf, p. 107,
(aksesuar mé 24 gusht 2020).

100 Albania Post Disaster Needs Assessment (PDNA), (2020), gjendet né adresén https://ec.europa.eu/

neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_post-disaster_recovery_report_b_v1.7.1.pdf, p. 107,
(aksesuar mé 24 gusht 2020).
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Monitorimi i shpenzimeve dhe transparenca nga ana e OSHC-ve jané té kufizuara
dhe sporadike.

Nisma mé e fundit e nisur nga Ambasada Amerikane né Tirané parashikon
krijimin e Akademisé sé& Transparencés Shqiptaro-Amerikane (USATA), me njé
fond té planifikuar prej 5.5 milion USD. Akademia do t€ mbéshtesé Qeveriné e
Shqipérisé né rritien e transparencés né lidhje edhe me fondet pér rindértimin
pas térmetit.'"!

Kutia 16: Shembuj té monitorimit t&¢ OSHC-ve té menaxhimit té krizés sé térmetit

Né Durrés, Qendra e Zhvillimit t&¢ Shogérisé Civile (CSDC), njé nga aktorét mé
aktivé vendoré, me mbéshtetjen e programit ReLoad t¢ UNDP po punon pér
ngritjen e njé platforme online komunikimi mes qytetaréve dhe bashkive. Njé nga
pérbérésit kryesoré éshté monitorimi nga gytetarét i shpenzimeve qé bén bashkia
pér rindértim.

Raporti Vjetor i KE pér Shqipériné (2020) nxjerr né pah rolin e shoqérisé civile
gjaté emergjencés sé pas térmetit t€ néntorit 2019, rol gé béri t&€ mundur pérgjigjen
e shpejté, duke shkuar tek qytetarét mé té margjinalizuar dhe né zonat e largéta,
duke mbéshtetur dhe plotésuar ndérhyrjet e shtetit’®2. Megjithaté raporti véren
edhe mungesén e progresit né lidhje me mjedisin mundésues pér shogériné civile
né Shqipéri dhe vecanérisht né lidhje me objektin dhe vazhdimin e mekanizmave
té ligjit pér konsultimet publike pér té siguruar transparencén dhe pjesémarrjen e
publikut né vendimmarrje. OSHC-té do té vazhdojné té pérballen me sfida té tilla
gjaté pandemisé Covid-19.

Organizatat ndérkombétare rekomandojné zgjerimin e métejshém dhe
promovimin e partneriteteve dhe pérpjekjeve té pérbashkéta mes autoriteteve né
nivel vendor dhe gendror, né sektorin privat, me ofruesit e shérbimeve financiare,
organizatat e punémarrésve dhe punédhénésve, organizatat e shogérisé civile
dhe agjencité ndérkombétare. Njé bashképunim i tillé ndérsektorial do té ishte
shumé i domosdoshém edhe gjaté pandemisé Covid-19.

101 Lajmet, gjendet né adresén https://euronews.al/al/aktualitet/2020/06/04/shba-5-5-milione-dollare-shqiperise-
per-ngritjen-e-akademise-se-transparences, (aksesuar mé 21 tetor 2020).

102 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor 2020, Shqipéria, p. 14 gjendet né adresén https://ec.europa.eu/neigh-
bourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf (aksesuar mé 22 tetor 2020). p. 14.
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Tabela 13: Tiparet kryesore té rolit té shoqérisé civile né krizén e térmetit

Arritjet Sfidat

1. OSHC si né nivel vendor dhe gen-
dror mobilizuan burimet e tyre pér té
ofruar mbéshtetje emergjence.

2. OSHC-té ofruan mbéshtetje té dre-
jtpérdrejté duke mbledhur fonde mes
anétaréve dhe donacioneve. Ato shér-
byen si pika ndérmjetése informimi
mes familjeve té prekura dhe atyre gé
ofronin ushgime dhe gjéra té tjera té
nevojshme.

3. Puna e brendshme dhe praktikat e
zakonshme té punés s&€ OSHC-ve né
pérgjithési nuk u prekén drejtpérdrejt
dhe pérgjigja nga sektori ishte e men-
jéhershme.

4. Pjesa mé madhe e organizatave
ia dolén té mblidhnin donacione me
ushgime dhe veshmbathje, ndérsa ato
kombétare punonin kryesisht né fus-
hén humanitare, duke siguruar edhe
ndihmé financiare pér rindértimin.

5. Mé e réndésishmja, ndihma psi-
kologjike  népérmjet vullnetaréve,
vecganérisht né kampe, ishte shumé e
dobishme pér qytetarét e prekur nga
térmeti.

1. Sipas perceptimeve té té anketuarve,
reagimi i sektorit pér sa i pérket térmetit
ishte pérgjithésisht i dobishém. Gjithsesi,
mungesa e koordinimit ishte dobésia krye-
sore. Ka pasur raste ku shfaget mungesa e
koordinimit dhe shpérndarja e donacione-
ve vetém né njé destinacion duke |éné zo-
nat e tjera té prekura t€ pambuluara.

2. Trajtimi i frik€s personale gjaté punés né
terren ishte njé nga sfidat.

3. Kontaktet dhe rrjeti i OSHC-ve shérbyen
si kanal komunikimi pér koordinim me po-
thuajse asnjé pérditésim nga bashkité. Pér
OJF-té vendore, si¢ deklarojné ato “zyrat
boshe té bashkive” ishin problemi kryesor.

4. Menaxhimi i kohés dhe pérgjigja e men-
jéhershme pér mbledhjen dhe Iévrimin e
donacioneve.

5. Identifikimi i rasteve gé kishin nevojé
pér mbéshtetje dhe koordinimi me aktorét
e tjeré pér té dhéné asistencén/shérbimet
e nevojshme.

5.1.2 ROLI | MEDIAS NE KRIZEN E TERMETIT

Térmeti i 26 néntorit 2019 dhe kriza gé pasoi mé pas shkaktuan njé bujé
mediatike me fluks intensiv lajmesh qé mbulonin ngjarjen dhe ndikimin e
saj. Nga analiza e pérmbaijtjes tregohet se numri i artikujve rreth térmetit
éshté i madh dhe vazhdoi té mbizotéronte titujt kryesoré pér gjashté javét
né vazhdim. Né fazén fillestare, t€rmeti u bé njé lajm i veganté dhe kryesor
pér pjesén mé té madhe té organeve mediatike. Né fund té dhjetorit 2020,
lajmet né lidhje me térmetin u vendosén brenda kategorive ekzistuese né
varési té temés gé raportohe;j: si lajmet sociale, ekonomike apo ato politike.



Mbulimi mediatik i térmetit lidhet me fazat e njépasnjéshme té fatkeqésisé:
goditja nga térmeti dhe shpétimi; ndihma dhe lehtésimi; rimékémbja dhe ndikimi.
Kéndvéshtrimet mé té spikatura té pérdorura pér té strukturuar lajmet ishin:
interesi dhe siguria e njerézve, démet dhe pasojat, caktimi i pérgjegjésisé,
solidariteti dhe mobilizimi, rindértimi dhe mbéshtetja ndérkombétare.

Analiza evidenton se media béri njé puné té lavdérueshme menjéheré pas goditjes
sé térmetit me njé mobilizim té pérgjithshém té medias menjéheré pas goditjes
sé madhe herét né méngjesin e 26 néntorit 2019. Media ishte e angazhuar né
raportimin e informacionit t€ sakté nga vendet e goditura nga fatkegésia dhe
me transmetime, brenda mundésive té saj, té historive personale dhe pasojave
tragjike té térmetit. Ky kéndvéshtrim i interesit njerézor shogérohet me rréfimin
ose temén e tragjedisé dhe fataliteteve. Né aspektin pozitiv, media e shfrytézoi
kété moment, i cili ndihmoi né pércaktimin e agjendés. Zakonisht, personeli i
marrédhénieve me publikun dhe komunikimin né institucionet qeveritare dhe
politikanét ndikojné né pércaktimin e axhendés, por né fazén e paré té katastrofés
sé térmetit, media mori kontrollin e situatés. Pérveg késaj, né kéto raportime
mediatike ishin té€ pranishme kéndvéshtrimi kritik dhe analiza.



Tabela 14: Raportimi nga media pér térmetin

Faza e

fatkeqé-
sisé

Kéndvésh-
trimi

Tematika/Mesazhi

Histori tragjike dhe personale
té viktimave dhe familjeve

Fatalitete pér shkak té

Pjesémarrja
e gytetaré né
pérmbaijtjen
e raportimit

Lloji i rapor-
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Njé tendencé tjetér pozitive gé vazhdoi edhe gjaté fazés sé rimékémbjes dhe
ndikimit ishte fokusi te ekspertét dhe inxhinierét né media. Kjo e fundit u dha
hapésiré té madhe atyre pér té shpjeguar dukuring, pér t'u dhéné siguri qytetaréve
dhe pér té hedhur poshté pérmbaijtjet g€ disinformonin dhe pérhapnin panuk. Njé
temé bazé ishte analiza e shkageve té magnitudés sé& démeve, analiz€ qé u
krye publikisht nga ekspertét dhe jo vetém nga opinionbérésit dhe komentuesit
e medias. Vlen té theksohet se fillimisht media luajti njé rol kyg né raportimin e
rasteve abuzive dhe, ajo qé éshté edhe mé e réndésishme, shérbeu edhe si
platformé pér té raportuar pér nevojat e komunitetit. U vuné re edhe raste té
dhénies sé informacioneve té dobishme dhe thirrje pér ndihmé dhe asistenceé.

Shqetésimi kryesor né lidhje me rolin e medias né pasojat e térmetit t& néntorit
2019 lidhet me investigimin e pasojave ose institucioneve pérgjegjése. Né
vlerésimet dhe lajmet e para u pércaktua pérgjegjésia pér katastrofén; mé pas
kjo temé nuk u ndog mé sistematikisht. Po ashtu, media nuk e ndogi mé ecuriné
e procesit té rindértimit, até gé nuk u bé apo u bé me cilési t& dobét nga qgeveria.
Né kété drejtim, lajmet kryesore mbulonin kryesisht vizitat e Kryeministrit Rama
né shtépité e rindértuara ose te familjet qé u ishte siguruar strehim i pérkohshém.
Pér mé tepér, media nuk ndérmori asnjé nismé pér té monitoruar procesin e
rindértimit, duke pasur parasysh projektet e shtrenjta té rindértimit té€ financuara
nga taksapaguesit dhe paraté e donatoréve. Si¢ theksoi edhe njé nga té
intervistuarit: “nuk ka mé ‘gérmime’ se ¢faré po ndodh aktualisht me donacionet,
me fondet e donatoréve dhe pérpjekjet e geverisé pér rindértim.”%

Njé tjetér shqetésim lidhet me mungesén e aksesit tek informacioni. Njé nga
té intervistuarit theksoi se “nése institucionet do té ishin mé té hapura pér ti
théné gjérat ashtu si¢ jané, puna e medias do té ishte mé cilésore.”'* Edhe pse
ekspertéve iu dha njé rol i réndésishém, fokusi mbeti ende tek opinionbérésit dhe
komentuesit e medias. Pas fazés sé lehtésimit, ku reporterét ishin thjesht ofrues
informacioni, rolin gendror e morén zyrat e marrédhénieve me publikun dhe ato
e zhvendosén vémendjen te digka mé spektakolare (si akomodimi né hotele
me pesé yje)."% Abuzimi me titujt kryesoré pér té térhequr vémendjen u vu re
veganérisht te mediat online. Media u pérball me sfida né pérmbushjen e misionit
té saj gjaté térmetit, sfida qé lidhen me probleme té sigurisé dhe miréqgenies
sé gazetaréve dhe profesionistéve t€ medias. Problem mbetet ende etika né
raportimin nga media té fatkeqésisé, tragjedisé dhe pasojave. Gazetarét dhe
profesionistét e medias kané nevojé pér mbéshtetje t& métejshme dhe trajnime
pér ményrén e trajtimit t€ krizave, si t'i raportojné ato dhe si t€ administrojné
materialet informative né kohé krizash si dhe si té luftojné lajmet e rreme dhe
disinformimin.

103 Intervisté me njé pérfagésues té medias, shtator 2020.
104 Intervisté me njé pérfagésues té medias, shtator 2020.
105 Intervisté me njé pérfagésues té medias, shtator 2020.



Gjaté térmetit t€ muaijit néntor 2019, lajmet e rreme (fake news)' kané gené
shumé té pérhapura né opinionin publik shqiptar. Né disa media pak ose aspak
té njohura éshté shpérndaré njé foto, né formén e njé lajmi standard, ku thuhet
se né méngjesin e datés 27 néntor 2019 njé térmet me magnitudé 7.2 ballé do té
godiste sérish vendin.’”” Lajmet e rreme u shpérndané né opinionin publik shqiptar
edhe népérmjet manipulimit t&€ imazheve, si né rastin e njoftimit me Facebook nga
Ministrja e atéhershme e Arsimit, Besa Shahini.'® Edhe biznese private u béné
objekt i lajmeve té rreme. Né njé foto té publikuar nga njé portal online pretendohej
se njé hotel i madh me numér té larté frekuentuesish ishte démtuar réndé nga
térmeti. Né njé postim té nxjerré nga administrata e hotelit thuhej se ky i fundit
do té ndérmerrte hapat e nevojshém ligjoré pér kété c¢éshtje'®. WhatsApp ka
rezultuar té jeté platformé nga ku pérhapen shumé lajmet e rremé. Né formatin e
mesazheve audio, mé 28 néntor, njé person paralajméronte njé tietér né Durrés se
sipas ushtarakéve italiané ata gé jetojné né katet e sipérme duhet té€ evakuohen,
pasi njé térmet tjetér gé do té ndodhte gjaté natés mund té shkaktonte déme té
médha™®. Njé hetim nxjerr né pah se policia e shtetit kérkoi ndjekjen penale té
shumé qytetaréve, shumica prej tyre gazetaré dhe drejtues té medias, me akuzén
e pérhapjes sé panikut pas térmetit.""

Raporti Vjetor i KE pér Shqipériné (2020) i bén jehoné shqgetésimeve té ngritura
nga organizatat g¢ merren me liriné e shprehjes pér sa i pérket veprimeve té
geverisé ndaj medias pas térmetit t&€ 26 néntorit. Né raport evidentohet mbyllja e
portaleve online dhe arrestimi i individéve me pretekstin e pérhapjes sé panikut:
Me pretekstin e pérhapjes sé€ panikut né publik né situata emergjence té periudhés
pas térmetit, Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP)
mbylli disa portale qé perceptoheshin pérgjithésisht se kishin géndrim kritik ndaj
geverisé. Njé 25-vjecar u mbajt né arrest pér katér dité nga drejtoria e policisé
kundér terrorizmit, pasi shpérndau njé artikull t& njé medie té huaj né lidhje me njé
shpérthim t&€ mundshém té depove té gazit natyror gjaté pasgoditjeve té térmetit
dhe ku u kérkohej autoriteteve té bénin njé vlerésim urgjent pér kété ¢éshtje."?

106 Lajmet e rreme né lidhje me térmetin ishin jashtézakonisht alarmante pas térmetit t€ 21 shtatorit 2019, kur
portali online syri.net raportoi se njé tjetér térmet do té godiste Shqipériné dhe u béri thirrje qytetaréve té largo-
heshin nga shtépité e tyre. Ky lajm u pércoll edhe nga gazeta Shekulli. 12 gazetaré té té€ dy mediave u vuné nén
hetim me akuzén e pérhapjes sé panikut.

107 “Sérish lajme té rreme pér térmetin”, gjendet né adresén https://www.newsbomb.al/serish-fake-news-kriminal-
per-termetin-kujdes-mos-i-besoni-187456 (aksesuar mé 20 shtator 2020).

108 “Besa Shahini post”, gjendet né adresén https://www.facebook.com/shahinibesa/photos
/a.1991075787816191/2431034423820323/?type=3 (aksesuar mé 20 shtator 2020).

109 Artikull lajmi, gjendet né adresén https://dosja.al/reagon-maritim-plaza-tirana-godina-ska-asnje-demtim-po-
ndermarrim-hapa-ligjore-per-fake-news/ (aksesuar mé 20 shtator 2020).

110 Artikull lajmi, gjendet né adresén https://shqgiptarja.com/lajm/nje-audio-ne-italisht-shperthen-panikun-ne-durres-
por-eshte-false (aksesuar mé 20 shtator 2020).

111 Emiri, G., gjendet né adresén https://www.reporter.al/shperndarje-paniku-policia-perndogi-gazetaret-pas-terme-
tit-dhe-covid-19/ (aksesuar mé 26 shtator 2020).

112 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor 2020, Shqipéria, p. 14 gjendet né adresén https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf (aksesuar mé 22 tetor 2020). p. 32.
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Né tabelén e méposhtme tregohet roli gé u luajt nga mediat sociale gjaté krizés
sé shkaktuar nga térmeti né Shqipéri, sipas modelit t€ ofruar né kreun
3 — kuadri konceptual: OSHC-té dhe media né kohé krizash.

Tabela 15: Roli i medias sociale né menaxhimin e krizés té shkaktuar nga térmeti

Faza e Roli i medias sociale Implikimi
Faza e menax-

katastro- himit té
fés katastro-
fés

Mungesa e veprimtarive té reduktimit t& | Pérpjekje té
riskut dhe masave parandaluese né pei- | kufizuara pér
zazhin e mediave sociale reduktimin e
riskut té fat-
Ndonése njé tjetér térmet goditi | kegésisé
Shqipériné mé herét né 2019, nuk shi-
hen pérpjekje pér rriten e géndresés
sé komunitetit né mediat sociale para
térmetit t& 26 Néntorit 2020. Mediat
sociale shérbyen pér t'i béré t&é mundur
anétaréve té njé komuniteti t€ krijonin
rriete komunikimi gjaté dhe pas térmetit.

Para katastrofés
Zbutja




Fazae
menax-
himit té

katastro-
fés

Faza e
katastro-
fés

Katastrofa
Pérgjigja

Roli i medias sociale

Mediat sociale ishin me réndési kri-
tike pér shpérndarien e lajmeve mbi
térmetin shkatérrimtar. U shpérndané
dhe rishpérndané né ményré masive
postime, ripostime analiza, komente,
paralajmérime dhe pérmbajtje té tjera.
Po ashtu, ishin t& pranishme edhe ko-
mente, postime dhe materiale té pavér-
teté dhe gé nxisnin panik, ndonése jo
mbizotéruese.

Mediat sociale shérbyen edhe pér té
trajtuar mungesén e informacionit nga
qgeveria duke pérdorur burime alterna-
tive informacioni. Gjithsesi, kjo nxori né
pah edhe té meta gé kishin té bénin me
cilésiné dhe besueshmériné e informa-
cionit.

Mediat sociale u pérdorén edhe pér té
kérkuar ndihmé, pér té rritur ndérgjegjé-
simin, pér t&é mbledhur fonde, mobilizuar
vullnetaré dhe pér té organizuar dhe
koordinuar asistencén dhe mbéshtetjen.

Nga ana tjetér, mediat sociale u pér-
dorén edhe pér té denoncuar abuzimet
dhe shpérdorimet, edhe kur kjo gjé
raportohej nga gazetaré profesionisté.

Mediat sociale u shérbyen edhe au-
toriteteve publike, si Kryeministrisé,
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbro-
jties Sociale, Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomis€, pér té€ pérguar me-
sazhet dhe informacionet zyrtare, duke
vepruar késhtu mé shumé se mediat
standarde.

Implikimi

Pérhapja e
informacionit

U vuné re edhe
pérhapje pani-

ku dhe lajmesh
té rreme

Mbivendosje
informacioni gé
shpérndahet
mes qytetaréve,
organizatave
dhe raporteve
té gazetaréve
pér térmeti né
mediat sociale
béri t& mundur
té kuptohet mé
miré fenomeni
dhe rriti magni-
tudén e ndikimit
té késaj fat-
keqésie.




Faza e Roli i medias sociale Implikimi
Faza e menax-
katastro-  himit té
fés katastro-
fés

Né tabelén e méposhtme jepen tiparet kryesore té medias qé raportoi pér krizén
pas térmetit shkatérrimtar té€ 26 néntorit 2019.

Tabela 16: Tiparet kryesore té rolit té medias- Térmeti shkatérrimtar i 26 néntorit
2019

Arritjet Sfidat

1. Informimi, mobilizimi dhe 1. ndjekja e métejshme e

interesi pér njerézit problematikés ka gené né
nivel té€ ulét dhe investigimet e
mediave pér pasojat e térmetit
apo pér aktorét pérgjegjése

2. “Pushteti” i ekspertéve, inx- 2. Aksesi i medias tek informa-
hinieréve dhe shkencétaréve cioni publik ka gené i kufizuar
3. Rol mbikéqyrés 3. Lajme té rreme dhe disin-

formime



5.2 SHOQERIA CIVILE DHE MEDIA GJATE PANDEMISE COVID-19

Shpérthimi Covid-19 e gjeti Shqipériné duke u marré ende me pasojat e térmetit
shkatérrimtar t& néntorit 2019. Shumé bashki vazhdonin té pérballeshin me
pasojat e térmetit, rindértimi ishte né fazén fillestare dhe ekonomia shqiptare nuk e
kishte marré ende veten nga démet térmetit. Késhtu, Covid-19 pérbénte jo vetém
njé krizé té paprecedenté té shéndetit publik né Shqipéri, por vuri né véshtirési
edhe aftésité dhe burimet e autoriteteve pér t'u marré me kété emergjencé
globale té pandemisé. Covid-19 ka ndikuar te té gjitha aspektet e jetés, nga
arsimi te ekonomia dhe politika. Ai ka béré déme té konsiderueshme né shumé
vende dhe ka pasur ndikime jashtézakonisht t&€ médha né té gjithé botén. Né kété
pjesé shqyrtohet me mé shumé hollési roli i shoqérisé civile dhe medias gjaté
pandemisé Covid-19 né Shqipéri, duke mbuluar kryesisht periudhén e gjendjes
sé jashtézakonshme nga muaiji mars deri né muaijin gershor té vitit 2020.

5.2.1 SHOQERIA CIVILE DHE COVID-19

Aktorét e shoqgérisé civile né Shqipéri po pérballen me shumé pasiguri dhe sfida
pér shkak té krizés Covid-19. Si fillim, OSHC-té duhej té pérshtatnin punén
dhe funksionimin e tyre pér shkak t& mbylljes totale té vendit dhe me punén né
distancé. Né té njéjtén kohé, aktoréve té shogérisé civile iu duhej t'i pérgjigjeshin
emergjenceés si dhe té€ pérmbushnin objektivat, afatet kohore té projekteve dhe té
trajtonin edhe ¢éshtje té tjera té sigurisé sé stafit té tyre. Nga ana tjetér, OSHC-té
kané shumé véshtirési me financimet dhe mbéshtetjen e kufizuar nga donatorét
dhe shteti. Shumé OSHC ofronin shérbime dhe disa prej tyre vazhduan ta bénin
kété edhe gjaté krizés sé emergjencés. Disa OSHC ofronin ende shérbime
(aktivitete mésimore dhe argétimi, mbéshtetje sociale dhe psikologjike, ndihmé
me aplikimet pér grante pér strehim dhe procedura té€ tjera té ngjashme) né
situatén pas rimékémbjes nga térmeti, duke u gjendur késhtu né njé krizé té
dyfishté.

Kriza Covid-19 i vuri OSHC-té pérballé sfidave té médha pér sa i pérket fondeve
né dispozicion, vazhdimit t€ veprimtarisé sé€ tyre, zbatimit t€ projekteve dhe
praktikave t& punés dhe menaxhimit t& burimeve njerézore. Pas intervistave dhe
diskutimeve né fokus grupe, tipari kryesor i pérbashkét gé u vu re éshté fakti
se veprimi i paré gé ndérmorén OSHC-té lidhej me trajtimin e sfidave té tyre
té brendshme. Kjo u theksua nga shumé pjesémarrés duke gené se kryesorja
ishte “mungesa e informacionit dhe mungesa e kapaciteteve pér t'u pérshtatur
me punén online’'®, Véshtirésia financiare ishte sfida mé e madhe, pasi gjendja
e jashtézakonshme ndikoi né géndrueshmériné e organizatave. Kéto té fundit
u pérballén me véshtirési financiare pér t&€ mbuluar pagat dhe kostot rutiné
administrative, duke véné né rrezik edhe vazhdimésiné e punés dhe ekzistencés
sé tyre. Megjithaté, OSHC-t€ ia dolén té siguronin mé shumé fleksibilitet

113 Intervisté me pérfagésues t&€ OSHC-ve



nga donatorét, ku disa prej tyre morén edhe mbéshtetje institucionale."*

Po ashtu, OSHC-té e zhvendosén punén né sistemin online duke pérdorur
platforma té ndryshme pér t&€ komunikuar dhe bashképunuar me partnerét e
tyre, grupet e synuara/pérfituesit dhe pér té vazhduar punén pér aktivitetet
dhe objektivat e projekteve té tyre té vazhdueshme. Sé treti, OSHC-t€ gjetén
ményra novatore dhe alternative pér ofrimin e shérbimeve dhe mbéshtetjen pér
komunitetet né nevojé dhe grupet e tyre té synuara pavarésisht mbylljes totale té
vendit dhe masave té tjera kufizuese. Pér shembull, Rrjeti “Mé miré sé bashku”'"®
u bé njé platformé online pér donacione, pér mobilizimin e ndihmés, sigurimin
e informacionit dhe aksesin te mbéshtetja dhe ndihma. Platforma éshté krijuar
pérmes bashképunimit té disa organizatave té shoqérisé civile dhe aktoréve
té ndryshimit. Shumé prej tyre ishin té pérfshiré edhe né sigurimin e ndihmave
gjaté periudhés sé térmetit 2019. Platforma virtuale, gé funksiononte pérmes
Facebook-ut, operonte si njé treg ku takoheshin kérkesa pér mbéshtetje dhe
oferta pér mbéshtetje, me qéllimin kryesor kapércimin e hendekut mes té
dyjave's. Kjo formé e veté-organizimit pérbén njé hap cilésor né krahasim me
mbéshtetjen e hapérdaré gé u vu re gjaté térmetit. OSHC-té kombétare me mé
shumé pérvojé kané ndérmarré nisma pér té€ hulumtuar dhe pércaktuar ndikimin,
veganérisht t& Covid-19, né sektorin e OSHC-ve, si¢ jané Partnerét Shqipéri pér
Ndryshim dhe Zhvillim.

Ndryshe nga situata e térmetit, gjaté pandemisé OSHC-té nuk u pérfshiné né
pérgjigje té koordinuara né nivel kombétar pér krizén dhe aq mé pak né proceset
e konsultimit apo vendimmarries dhe né organet pér menaxhimin e krizés.
Gjaté diskutimeve né fokus grupe dhe né seminaret e vleftésimit, ky pretendim
u konfirmua kur njé pjesémarrés deklaroi se “Konsultimet nuk ekzistonin fare,
veganérisht me OSHC-té dhe grupet qé punojné me persona me aftésité kufizuara.
Aftésité e kufizuar nuk u morén fare parasysh pér konsultime gjaté pandemisé.
" Gjithsesi, OSHC-té kané kontribuar né ményré té konsiderueshme né
plotésimin e boshllégeve dhe pérgjigien ndaj nevojave né rritie té qytetaréve,
veganérisht ndaj grupeve mé té rrezikuara dhe té margjinalizuara. Edhe pa iu
njohur meritat apo pa mbéshtetje ekonomike nga geverité, OSHC-t€ kané
vértetuar se ato mund té jené njé partner i réndésishém dhe i pazévendésueshém
pér shtetin né kohé kaq té paprecedenta.'®

114 “Support NPO Sector Adaptability to Covid-19 Emergency”, gjendet né adresén http://partnersalbania.org/
wp-content/uploads/2020/04/Support_NPO_Sector_Adaptability_to_Covid-19_Emergency_Assessment_Re-
port.pdf (aksesuar mé 1 tetor 2020).

115 “Mé miré sé bashku” [Better Together], &€shté njé platformé e pavarur e krijuar nga njé grup profesionistésh
dhe pérfagésuesish té organizatave té shoqérisé civile pér t& dhéné mbéshtetje dhe pér té lehtésuar
komunikimin gjaté periudhés sé Covid-19. Ajo éshté ngritur né media sociale dhe gjendet kétu: https://www.
facebook.com/Me-Mire-Se-Bashku-103455144629539 (aksesuar mé 17 tetor 2020).

116 “Mé miré sé bashku’, platforma virtuale kundér pasojave sociale t&¢ COVID-19”, gjendet né adresén https://
www.reporter.al/me-mire-se-bashku-platforma-virtuale-kunder-pasojave-sociale-te-covid-19/ (aksesuar mé 18
tetor 2020).

117 Koment nga njé pjesémarrés gjaté seminarit té vleftésimit, tetor 2020.

118 “The State of CSOs, their Involvement in the Crisis Response& State and Donor Support”, gjendet né
adresén http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2020/05/78-6-Balkan-Civil-Society-in-the-COVID-
19-Crisis-Part-Il.pdf (aksesuar mé 1 tetor 2020).



Njé nga problematikat qgé Covid-19 nxori né pah né nivel botéror ka gené dhuna
né familje, vecanérisht dhuna ndaj grave. OKB e ka pérshkruar rritjen e rasteve
té abuzimit né familje né mbaré botén si njé “pandemi né hije” krahas Covid-19,
me njé rritie prej 20%.""°

Njé tendenceé e tillé ka gené e pranishme edhe né Shqipéri. Bazuar né kété
tendencé, OSHC-té kané punuar ngushtésisht me kété grup té synuar dhe jané
mbéshtetur edhe nga UN Women. Sipas raportit té€ fundit nga projekti EVAW i UN
Women, “Dymbédhjeté OSHC qé ofrojné shérbime té drejtpérdrejta pér graté e
mbijetuara t€ dhunés né familje né Durrés dhe Elbasan u mbéshtetén me 1,100
pajisje mbrojtése. Kjo éshté me shumé réndési pér OSHC-té qé ofrojné shérbime
qé té vazhdojné punén e tyre né kété drejtim me graté né nevojé, pérfshiré
strehimin né gendra duke respektuar disa nga kérkesat kryesore té Protokollit
té MSHMS-sé pér menaxhimin dhe funksionimin e gendrave gjaté pandemisé
Covid-19."120
Raportet nga OSHC-té dhe vézhguesit tregojné se kriza Covid-19 ka prekur
veganérisht grupet e cenueshme, né ményré té veganté né zonat e thella.
21Ashtu si edhe me krizén e térmetit, gjaté pandemisé shumé OSHC e kané
kaluar vémendjen e tyre tek ofrimi i shérbimeve dhe ndihmés humanitare pér
komunitetet mé té rrezikuara.'? Gjithsesi, si¢ theksoi edhe njé pjesémarrés né
seminarin e vleftésimit, “OSHC-té nuk mund té zévendésojné shtetin dhe nuk
mund té veprojné si qeveri paralele.”'®

Sipas pérgjigjeve nga té intervistuarit dhe diskutimet né fokus grupe, pér sa i
pérket ndihmés me mbéshtetje té ofruar nga OSHC-té, gjaté muajve té&€ mbylljes
totale, ato mund té klasifikohen si mé poshté:

119 “Coronavirus: Domestic violence ‘increases globally during lockdown”, gjendet né adresén BBC News https://
www.bbc.com/news/av/world-53014211 (aksesuar mé 30 tetor 2020).

120“Response to COVID-19 in Albania”, gjendet né adresén https://www2.unwomen.org/-/media/field %20
office%20albania/attachments/publications/2020/06/un%20jp%20evawia%20response%20to%20covid-19.
pdf?la=en&vs=1654 (aksesuar mé 30 tetor 2020).

121 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor 2020, Shqipéria, p. 14 gjendet né adresén https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf (aksesuar mé 22 tetor 2020). p.35.

122 Pjesémarrés né seminar vleftésimi, tetor 2020.

123 Po aty.



Figure 2: CSOs’ responses during COVID-19
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donatorét

Duke u mbéshtetur né kété pike té fundit, tipari i treté ishte edhe pika e kthesés kur
OSHC u angazhuan né aktivizmin online me seminare té€ vazhdueshme online,
fushata online né mediat sociale dhe aktivitete té tjera rrietézimi online. Njé gjé e
tillé rriti edhe aktivizmin online né pérpjekje pér t'u lidhur me sa mé shumé grupe
té synuara dhe pérfitues té tjeré népérmjet mjeteve té€ komunikimit online. Njé
shembull i nj¢ OSHC-je né Lezhé pohon se “pér sa i pérket Covid-19, i kaluam té
gjitha nismat e projekteve tona online. Pér t'u dhéné té rinjve mesazhe pozitive,
hapém platformén “Si t€” qé ka té béjé me njé séré historish frymézuese online
té disa té rinjve t& suksesshém.”'?* Edhe organizata humanitare me pérvojé, si
World Vision Albania prezantuan programe té drejtpérdrejta ndihme. “Dhamé
mbéshtetje pér familjet né nevojé me paketa ushqimore ose edhe asistencé me
para cash, ku kjo formé e fundit u aplikua kryesisht pér zonat rurale. U fokusuam
edhe né fuqizimin ekonomik té familjeve rurale népérmjet ofrimit t€ mjeteve
bujgésore.”®

Me vleré té veganté ishin edhe shérbimet e ofruara nga OJF qé punojné né
sektorin e shéndetésisé, té cilat vazhduan té ofronin shérbime pér té sémurét me
sémundje kronike apo né kujdesin paliativ, té cilét nuk kishin mundési té tjera pér
té marré shérbime té tilla. Pérfagésuesit nga Qendra e Kujdesit Paliativ né Korgé
i vuné theksin kushteve tejet té véshtira ku punuan stafi mjekésor dhe té tjeré
gjaté krizés Covid-19: “Vazhduan t'u shérbenim pacientéve me kancer né fazén
e fundit né shtépité e tyre duke marré té gjitha masat e nevojshme mbrojtése
kundér Covid-19. Pérve¢ késaj, vumé njé rritie té kérkesés pér shérbimet tona
shéndetésore né grupe té€ ndryshme duke pasur parasysh se spitalet trajtonin
vetém emergjencat, por né disa raste njerézit kishin friké té shkonin né spitale.”'?®

124 Intervisté me pérfagésues t& OSHC-s€, shtator 2020.
125 Intervisté me pérfagésues t€ OSHC-sg, shtator 2020.
126 Pjesémarrés né fokus grupin me shoqériné civile, tetor 2020.



Njé tjetér pérfagésues nxori né pah edhe késhillimet online pér pacientét me
sémundje kronike: “Kemi angazhuar mjekét e familjes dhe kemi organizuar
seanca té vogla me Zoom me pacientét me sémundje kronike ku u kemi dhéné
késhilla pér Covid-19, mjekimin e tyre dhe masat gé duhen marré.”'?” Kéto OJP
shfrytézuan mijetet digjitale pér t€ nisur projekte sociale novatore dhe pér té
forcuar lidhjet me komunitetet dhe grupet e tyre té synuara.

Kutia 17: Platforma té ndihmés online gjaté Covid-19

Mé miré sé bashkur https://www.facebook.com/Me-Mire-Se-Bashku-103455144629539/
Linja Kombétare e Késhillimit pér Fémijét ALOe https:/www.alo116.al/
Nuk je vetém__http://www.nukjevetem.al

Urdhri i Psikologut té Shqipérisé https://www.urdhriipsikologut.al/covid-19/
Shérbim ligjor online _https://juristionline.al/rreth-nismes-2/, with the support of OSFA

Shumé OSHC i kané vazhduar veprimtarité e tyre né kuadér té pérgjigjes ndaj
krizés sé shkaktuar nga Covid-19 duke ofruar shérbime dhe produkte té dre-
jtpérdrejta pér grupet e synuara té ciléve u shérbejné, pérfshiré kétu té rinjté,
graté, personat me nevoja té veganta, komunitetin rom, njerézit gé jetojné né
zonat rurale, ndérmarrjet sociale, komunitetet vendore, e té tjeré. Né Planin e
Veprimit Covid-19 pér Shqipériné pér parandalimin, pérgatitien dhe pérgjigjen
kundér Covid-19, njé nga masat e planifikuara éshté edhe “Pérgatitja e organiza-
tave jogeveritare pér t& ndihmuar né procesin e sigurimit shérbimeve sociale pér
popullatén” dhe OSHC jané pérfshiré si njé nga aktorét pérgjegjés pér zbatimin e
késaj mase, ndonése nuk éshté parashikuar mbéshtetje pér to.'8

Pér sa i pérket vendimmarrjes pér pérgjigien ndaj Covid-19, geveria shqiptare
ndérmori njé séré hapash pér t'u pérgatitur pér krizat.'?® Megjithaté, masat filli-
misht ishin té centralizuara dhe u prezantuan nga Kryeministri pérmes llogarisé
sé tij né rrjetet sociale dhe né kanalin ERTV. Qeveria nxori akte normative pér
té ndryshuar legjislacionin me géllim zbatimin e masave kufizuese té Covid-19
duke anashkaluar procesin e vendimmarrjes pérmes Parlamentit dhe duke ku-
fizuar kryerjen e procedurave gjygésore vetém pér rastet urgjente.’® OSHC-té
nuk u pérfshiné né asnjé proces konsultimi apo organ té krijuar pér menaxhimin

127 Pjesémarrés né fokus grupin, OJP né Durrés.

128 “COVID-19 Plan Veprimi pér Shqipériné”, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale, gjendet né adresén
https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/03/Covid_AL-spreads.pdf (aksesuar mé October 12,
2020).

“The StatZa of CSOs, their Involvement in the Crisis Response& State and Donor Support”, gjendet né adresén
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2020/05/78-6-Balkan-Civil-Society-in-the-COVID-19-Cri-
sis-Part-11.pdf (aksesuar mé 1 tetor 2020).

129 Aktet normative, gjenden kétuhttps://coronavirus.al/akte-ligjore/ (aksesuar mé 1 tetor 2020).

130 Qirjazi, R., & Dafa, Al., (2020). “COVID-19 dhe sfida e Shqipérisé pér qeverisje demokratike”, gjendet né
adresén https://idmalbania.org/tales-of-region-albania/ (aksesuar mé 17 tetor 2020)


https://www.facebook.com/Me-Mire-Se-Bashku-103455144629539/
https://www.alo116.al/
http://www.nukjevetem.al
https://www.urdhriipsikologut.al/covid-19/
https://juristionline.al/rreth-nismes-2/

e krizés.

Organizatat e shoqérisé civile nuk jané pérfshiré né masat e mbéshtetjes ekono-
mike qé ka ndérmarré geveria. Pér sa i pérket financimit publik, Agjencia pér
Mbéshtetien e Shogérisé Civile, g€ nga data 17.03.2020, e ka pezulluar afatin
pérfundimtar pér aplikimet te Thirrjet e Hapura pér Propozime deri né njé njof-
tim té dyté. Po ashtu, deri tani nuk ka asnjé veprim konkret t&€ ndérmarré né
mbéshtetje t&¢ OSHC-ve. Ndonése pjesa mé e madhe e donatoréve jané treguar
mirékuptues dhe fleksibél pér shtyrjen e afateve té aktiviteteve, ndryshimet né
metodologiji, ose riplanifikimi i aktivitetet e planifikuara, mbéshtetja institucionale
(pagat e personelit dhe kostot administrative) gjaté mbylljes sé vendit kané mbe-
tur ¢éshtje e patrajtuar ende nga donatorét."’

Burimi kryesor i financimit jané projektet e vazhdueshme té financuara nga
donatorét, ose né rastin e fondacioneve fondet e tyre t€ bamirésisé. Mé voné
u dhané fonde pér té trajtuar sfidat e Covid-19. Donatorét reaguan menjéheré
né ményré té drejtpérdrejté. Pér shembull, né kuadér té projektit t&€ Agjencisé
Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, zbatuar nga njé konsorcium prej tre
organizatash (Fondacioni i Shogérisé sé Hapur pér Shqipéring, Co-PLAN dhe
Partnerét Shqipéri), Léviz Albania hapi njé thirrje pér njé reagim té shpejté se si
té pérgjigjemi situatés sé krijuar nga Covid-19.

Kutia 18: Shembuj té fondeve té angazhuara pér té trajtuar krizén e Covid-19

‘Reagim i Shpejte’-Thirrje pér aplikime ishte njé thirrje e pércaktuar pér Covid-19, ku
u béhej thirrje OSHC-ve té ndérmerrnin nisma pér demokraciné vendore né kohén e

pandemisé€. https://www.levizalbania.al/images/LEVIZALBANIA UDH%C3%8BZUE-
S_|_THIRRJES REAGIMI_|_SHPEJTE_CQVID19.pdf

Léviz Albania ka pérfshiré edhe temén e Covid-19 dhe demokracisé vendore né

skemén e granteve strategjike (http://www.levizalbania.al/media/files/2020/09/09/Ud-
h%C3%ABzuesi_i_Thirrjes_p%C3%ABr_Aplikime_-_Grante_Strategjike.pdf)

Pér sa i pérket lirive civile gjaté periudhés sé pandemisé, vihet re se angazhimi
qgytetar vazhdon me OSHC-té dhe aktoré té tjeré qé jané mobilizuar si online
ashtu edhe né terren. Megjithaté, jané dokumentuar shkelje t€ sé drejtés pér
té protestuar ndérkohé gé masat tepér té gjera dhe té rrepta té geverisé po
kufizojné té drejtat e njeriut né Shqipéri dhe né rajon."2 Po ashtu, edhe né zonat e
démtuara nga térmeti, kané gené me réndési aktivizmi online dhe ndérmjetésimi

131 ‘The State of CSOs, their Involvement in the Crisis Response& State and Donor Support’, gjendet né
adresén http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2020/05/78-6-Balkan-Civil-Society-in-the-COVID-
19-Crisis-Part-Il.pdf (aksesuar mé 1 tetor 2020).

132 ‘Civic freedoms and COVID-19 pandemic’, gjendet né adresén https://monitor.civicus.org/COVID-190¢ct2020/
(aksesuar mé 1 tetor 2020).


https://monitor.civicus.org/COVID19Oct2020/

pér informim. “Kemi ndaré informacione me aktorét vendoré té bizneseve, apo
ndérmjetés aktivé me komunitetin né Durrés. Njé nga problematikat qé doli gjaté
pandemisé Covid-19 éshté fakti se autoritetet vendore pothuajse pezulluan
shérbimet qé nuk kané lidhje me rindértimin pas térmetit. Gati té gjitha kapacitetet
e administratés vendore jané fokusuar né rishikimin e rasteve dhe dosjeve té
térmetit,” *3 - tha njé nga té intervistuarit nga komuniteti vendor i Durrésit.

Né kété kuadér, kriza Covid-19 ka nxjerré né pah brishtésiné e proceseve
demokratike shqiptare teksa sistemi i kontrolleve dhe ekuilibrave mbetet né
situaté té pasigurt. Edhe para se té vendosej gjendja e jashtézakonshme, kufizimi
i lirive, ngérget e proceseve politike, dobésimi i legjislaturés dhe mungesa e
Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté kané sjellé si rezultat daljen jashté
kontrollit t& degés ekzekutive né pérgjithési'**. Raporti i Freedom House 2020
pér Shqipériné véren se “Vierésimi i Qeverisjes Demokratike Kombétare né
Shqipéri ra nga 3.50 né 3.25 pér shkak té njé serie krizash qé prekin institucionet
qeverisése té Shqipérisé, pérfshiré kétu doréhegjen né bllok té opozités
parlamentare, njé proceduré hetimi ndaj presidentit dhe pérplasjet mes gjykatave
dhe parlamentit ."'** Pandemia u instrumentalizua nga qeveria pér té zgjeruar
mé tej kompetencat e saj ekzekutive gjaté krizés sé vazhdueshme politike. Aktet
normative dhe proceset e pérshpejtuara legjislative u béné modus operandi i
Qeverisé pér té ndryshuar legjislacionin. Si rezultat, aktorét e shogérisé civile
u antagonizuan nga procesi i vendimmarrjes pa asnjé proces efikas konsultimi
gjaté pandemisé. Raporti i fundit pér Shogériné Civile dhe Covid-19 né Ballkanin
Peréndimor i “Rrjetit ‘Mendo pér Evropén’ 3¢ evidenton pérpjekjet e OSHC-ve né
Shqipéri pér té kufizuar rolin e fugizuar né ményré disproporcionale té ekzekutivit,
por pothuajse pa asnjé sukses. Dy shembuj té réndésishém kétu jané:

» Qeveria nuk mori parasysh njé letér t&¢ OSHC-ve né Shqipéri ku kritikoheshin
ndryshimet né Kodin Penal, ndryshime gé synonin ndéshkimin me deri né 15 vjet
hegje lirie pér personat qé thyenin kufizimet e karantinés, si ndéshkim jo né raport té
drejté me shkeljen dhe njé fyerje pér dinjitetin e njeriut. Dispozitat anti-karantiné gjaté
gjendjes sé emergjencés pér shkak té€ Covid-19 té pércaktuar né Kodin Penal i dhané
mundési policisé té arrestonte disa aktivisté t€ shoqérisé civile qé protestonin né
Sheshin Skénderbe;j.

» Ndérkohé gé vendi ishte né gjendje té jashtézakonshme pér shkak té pandemisé
Covid-19, mé 17 maj u shkatérrua Teatri Kombétar. Disa aktoré dhe aktivisté, té cilét
kishin zéné ndértesén pér té€ parandaluar prishjen e saj, u nxorén me forcé nga
policia dhe u arrestuan prej saj. Protestat vazhduan gjaté gjithé dités dhe kegtrajtimet

133 Intervisté me pérfagésues t€ OSHC-sg, shtator 2020.

134 Dyrmishi, Arjan. (2020) Kreu pér Shqipériné, “Demokracia dhe gjendja e emergjencés”, gjendet né adresén
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/16286.pdf aksesuar mé 17 tetor 2020). p. 6.

135 Vurmo, Gjergji (2020). “Kombet né Tranzit: Albania 2020, gjendet né adresén https://freedomhouse.org/
country/albania/nations-transit/2020 (aksesuar mé 23 tetor 2020).

136 ‘The Western Balkan and COVID-19: Effects on Rule of Law, Good Governance and Civil Society”, gjendet
né adresén https://www.thinkforeurope.org/wp-content/uploads/2020/07/The-Western-Balkans-and-the-
COVID-19-Effects-on-good-governance-rule-of-law-and-civil-society. pdf (aksesuar mé 1 tetor 2020).
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e protestuesve pagésoré nga policia ishin t& zakonshme. Pas shembjes, grupe té
shoqérisé civile, aktivisté, qytetaré dhe té rinj protestuan kundér shembjes sé
ndértesés sé teatrit dhe pérdorimit t€ dhunés nga policia. Né veganti, Aleanca pér
Mbrojtjen e Teatrit, e krijuar pér té€ kundérshtuar vendimin e geverisé pér prishjen e
ndértesés, organizoi tubime né disa qytete pér t€ mbledhur nénshkrime pér njé
peticion pér té rindértuar Teatrin Kombétar sipas modelit té tij origjinal. Aleanca ngriti
padi penale kundér Kryetarit t&€ Bashkisé sé Tiranés.137

Ndryshimii Ligjit pér Parandalimin e Sémundjeve Infektive pérmes njé akti normativ
dhe miratimi i ndryshimeve té Kodit Penal pérmes njé procedure té pérshpejtuar
parlamentare té béjné té besosh se qeveria ka shfrytézuar kushtet e pandemisé
dhe krizén e vazhdueshme institucionale dhe kushtetuese pér té zgjeruar mé tej
pushteti ekzekutiv. Aktet normative dhe procedurat e pérshpejtuara legjislative
jané béré metodé pune e qgeverisé pér té€ ndryshuar legjislacionin me deklarata
nga ministra apo kryeministri q& shkojné mé paré publikohen né media dhe mé
voné miratohen né Kuvend. Raporti Special i Freedom House pér Demokraciné
né Shtetrrethim nxjerr né pah se Shqipéria u geveris me njé “grusht té& hekurt"'%,
duke theksuar se njé nga sfidat mé t€ médha pér demokraciné né Shqipéri ishte
anashkalimi i gdo procesi demokratik dhe fakti & geveria geverisi me dekrete
g€ ndryshonin ¢do dité."® Té njéjtat raporte evidentojné se tubimet dhe protestat
ishin té ndaluara dhe se kishte raste kur njerézit hetoheshin pér postimet e tyre
né Facebook. Po ashtu, kishte probleme me asksesin né informacion dhe me
transparencén dhe llogaridhénien e qeverisé€ ndaj qytetaréve dhe mediave.°

Pér mé tepér, té tieré argumentojné se geveria pérdori pandeminé si justifikim pér
té dhéné kontrata emergjente pér té ashtuquaijturit oligarké prané geverisé dhe
pér té forcuar pozicionin e saj duke rritur frikén dhe duke ekzagjeruar kércénimin
nga virusi qé té dukej si shpétimtarja e njerézve né “luftén kundér armikut té
padukshém” qé ka gené edhe mesazhi mbizotérues i dhéné nga geveria™'. Kéto
veprime kané anashkaluar sektorin e shogérisé civile shqiptare nga procesi
i vendimmarrjes duke mos kryer procesin e konsultimit publik.™? Ndikimi i
Covid-19 né rolin e shogérisé civile né proceset demokratike dhe pérkegésimi
i demokracisé né Shqipéri né vitin 2019 tregojné pér njé rritie t& autoritarizmit
dhe njé sistem jofunksional t&¢ mekanizmave pér té kontrolluar dhe ekuilibruar

137 Dyrmishi, Arjan. (2020) Kreu pér Shqipéring, “Demokracia dhe gjendja e emergjencés”, gjendet né adresén
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/16286.pdf aksesuar mé 17 tetor 2020). p. 7.

138 Taylor, A., (2020). “Albanian Government ‘Ruled with an Iron Fist' During COVID-19”, gjendet né adresén
https://exit.al/en/2020/10/03/albanian-government-ruled-with-an-iron-fist-during-covid-19/ (aksesuar mé 30
tetor 2020).

139 Freedom House, 2020, Democracy under Lockdown, gjendet né adresén https://exit.al/en/2020/10/03/alba-
nian-government-ruled-with-an-iron-fist-during-covid-19/ (aksesuar mé 30 tetor 2020).

140 Po aty.

141 Reporter.al Article as quoted in Dyrmishi, Arjan. (2020) Chapter on Albania, “Democracy and the state of
emergency”, gjendet né adresén http://library.fes.de/pdf-files/bueros/belgrad/16286.pdf aksesuar mé 17 tetor
2020).

142 Qirjazi, R., & Dafa, Al., (2020). “COVID-19 dhe sfida e Shqipérisé pér geverisje demokratike”, gjendet né
adresén https://idmalbania.org/tales-of-region-albania/ (aksesuar mé 17 tetor 2020).
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kompetencat e geverisé.'*

143 Vurmo, Gjergji (2020). “Kombet né Transit: Shqipéria 2020”, gjendet né adresén https://freedomhouse.org/
country/albania/nations-transit/2020 (aksesuar mé October 23, 2020).
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Tabela 17: Karakteristikat kryesore té rolit té shoqérisé civile né pandeminé

Covid-19 né Shqipéri

Arritjet

Sfidat

2. Projektet vazhduan online dhe dona-
torét né pérgjithési i pranuan ndryshime
financiare. OSHC-t¢ kané pérdorur
ményra alternative funksionimi dhe pune
me grupet e synuara dhe aktorét krye-
soré duke pérdorur mundésité e ofruara
nga mjetet dixhitale.

2. Ndikimi i projektit nuk ishte ai gé ishte
parashikuar, pasi disa nga grupet e syn-
uara nuk mund té arriheshin dot dhe nuk
kishin té njéjtin nivel efekti, si operacione
fizike apo ato né terren. Kjo u vu re mé
sé shumti pér OSHC-té vendore dhe té
vogla qé veprojné kryesisht me projek-
te té financuara nga donatoré, ndonése
ato ia dolén t& mobilizonin vullnetaré
né ndihmé té komunitetit t& tyre (me
mbéshtetje online apo me shpérndarje
maskash).

4. Organizatat humanitare ofruan
mbéshtetje emergjence dhe po zba-
tojné edhe programe té periudhés
sé€ pas-rimékémbjes (p.sh., Partneré
Shqipéri — fugizimi i OSHC-ve vendore
dhe World Vision Shqipéri — ndihmé fi-
nanciare dhe psikologjike pér fémijét).

4. Mungesa e njé zyre té vetme pér me-
naxhimin e emergjencave dhe pér in-
formim pér té ofruar informacion té sakté
dhe pér té gené burimi kryesor i informa-
cionit gé koordinon, kontrollon dhe ofron
informacione dhe té dhéna té sakta.




5.2.2 MEDIA DHE COVID-19

Covid-19 plotéson seriné aktuale té krizave né Shqipéri: krizén social-ekonomike
té shkaktuar nga térmeti i 26 néntorit 2019, krizén e pérgjithshme ekonomike
dhe nivelin e larté té€ papunésisé dhe krizén e thellé institucionale dhe politike
té trashéguar nga viti i kaluar. Né kété kuptim, situata e krijuar nga Covid-19
pérkegésoi edhe mé shumé krizén politike gé kércénon té drejtat dhe lirité e
njeriut, liriné e medias, dhe pavarésiné dhe gé shton perspektivat pér njé krizé
edhe mé té madhe ekonomike. Qeveria shqiptare njoftoi térhegjen nga disa
detyrime sipas neneve té caktuara té Konventés pér Mbrojtjen e Lirive Themelore
té Njeriut gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.'* Qeveria e anuloi térhegjen nga
detyrimi pas pérfundimit t& gjendjes sé jashtézakonshme né 24 gershor 2020."°

Kutia 19: Sfidat ndaj lirisé sé medias gjaté periudhés sé Covid-19

Sfidat né krizén e Covid-19 pér sa i pérket liris€ dhe sigurisé:

» Rrezige pér shéndetin dhe siguriné ndaj gazetaréve dhe stafit t¢ medias gjaté
raportimit nga terreni. Njohuri té€ pakta, dhe mangési né infrastrukturé e procedura
pér ményrén e raportimit né kohé pandemie, pér t& mbrojtur veten dhe té tjetér si dhe
mungesé udhézimesh pér etikén.

» Klimé pasigurie, frikésimi dhe presionesh ndaj gazetaréve me njé trend té qarté té
rénies sé lirisé sé medias

» Tkurrje té hapésirés sé mediave kritike dhe té pavarura.

Sfidat né krizén e Covid-19 pér sa i pérket operacioneve té medias:

» Nevojé né rritie pér informacion té sakté dhe t& besueshém nga media

» Qeveria dhe kryeministri si t& vetmit burim informacioni dhe né disa raste prodhonin
edhe veté lajme té rreme

» Lajmet e rreme, disinformimi dhe teorité konspirative vazhdojné té pérhapen dhe
sgarohen dhe verifikohen shumé pak

Sfidat né krizén e Covid-19 pér sa i pérket situatés financiare t&€ medias:

» Reénie e reklamave, gé do té thoté rénie e té ardhurave duke pasur parasysh se
reklamat jané njé burim i réndésishém té ardhurash

» Rrezik pér géndrueshmériné financiare, vecanérisht pér mediat e vogla pér shkak té
rénies sé té ardhurave dhe véshtirésive pér té administruar “biznesin si zakonisht”

» Gazetat nuk shtypen mé dhe botohet vetém versioni i tyre online.

144 European Commission, Annual Report Albania, 2020, gjendet né adresén https://ec.europa.eu/neighbour-
hood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf (aksesuar mé 17 tetor 2020).

145 Notification to Council of Europe, gjendet né adresén https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/con-
ventions/treaty/005/declarations (aksesuar mé 17 tetor 2020).
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Sfidat né krizén e Covid-19 pér sa i pérket aspektit té kérkesés:

» Nevoja pér informacion té sakét dhe té besueshém dhe pér ekspertizé
» Cilési mé e miré e gazetarisé online
» Mé shumé transparencé dhe llogaridhénie

**Thomson Foundation assessment on media and COVID-19 in Albania and Western Balkans.

Media po minohet nga geveria, veganérisht nga Kryeministri Rama, i cili pérdor
kanalet e tij personale t&¢ mediave (ERTV) dhe platformat e mediave sociale
(kryesisht Facebook) pér té komunikuar drejtpérsédrejti me publikun pér vendimet
dhe masat e marra. Qé né ditén e paré té mbylljes sé€ vendit, ai i kérkoi me ngulm
popullit t& géndronte né shtépi, té respektonte masat e higjienés personale dhe
distancimit fizik duke shtuar: “mbrohuni nga media!” '*¢. Kjo éshté né vazhdén e
denigrimit t& medias prej tij duke i quajtur “kazan”. Organizatat e mediave dhe té
té drejtave té njeriut e kané kritikuar geveriné pér monopolizimin e informacionit.

Mediat e shkruara kané vuajtur mé shumé nga kufizimet e imponuara nga
Covid-19: gjaté muajve mars dhe prill 2020 pati njé pezullim total té shtypit
dhe té gjitha gazetat dhe revistat u botuan vetém online. Edhe spektaklet né
TV u anuluan pér shkak té rregullave té reja gé nuk lejonin mé shumé se dy
persona né njé sallé, duke i béré té pamundura prodhimet e drejtpérdrejta apo
edhe ato té regjistruara’. Raportimi nga terreni po béhej edhe mé i véshtiré.
Gazetaréve u mungonin njohurité dhe procedurat transparente pér té raportuar
gjaté pandemisé dhe pér t€ mbrojtur veten dhe njerézit me té cilét punonin dhe
takonin kur raportonin nga terreni pér Covid-19'8. Gazetarét u ankuan se kishin
marré gjysmeén e pagés ose nuk kishin marré pagé fare. Mediat online duket se
po ecnin mé& miré né kété drejtim, por éshté e véshtiré té vlerésohet, sepse éshté
shumé e parregulluar.

Kutia 20: Shembuj té fushatave té medias pér rritjien e ndérgjegjésimit

UNDP + A2 CNN - Distancé sociale — asgjé personale (Campaign)
Top Channel, Hipokrati - Ndérgjegjésimi social

EuroNews Albania, Ndérgjegjésim me video mesazhe nga gazetarét, reporterét
dhe folésit e lajmeve

146 Bino, B., (2020) “Midis dy zjarreve: Media né kohén e COVID-19,” gjendet né adresén https:/exit.al/

en/2020/05/10/caught-between-two-fires-albanian-media-in-time-of-coronavirus/ (aksesuar mé 25 shtator
2020).

147 Po aty.
148 Reporter.al, 2020 — https://www.reporter.al/kriza-e-koronavirusit-trondit-edhe-industrine-e-medi-
as-ne-shqiperi/ (aksesuar mé 20 gusht 2020).
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Informacioni i sakté dhe i besueshém ishte edhe mé i réndésishém gjaté mbylljes
totale té vendit t& imponuar nga kriza Covid-19, ku dhe media pritej té€ luante njé
rol vendimtar. Megjithaté, né Shqipéri mediat e pavarura u dobésuan pér shkak
té presionit té vazhdueshém nga geveria dhe sulmet personale nga Kryeministri
si dhe té njé rénie té pérgjithshme té demokracisé.'*® Shqipéria nuk éshté imune
ndaj lajmeve té rreme, disinformimit dhe teorive konspirative. Pér sa i pérket
pandemisé, qarkulluan shumé lajme té rreme dhe disinformime né lidhje me kurat
dhe mjekimet gé t& mbronin nga Covid-19 apo, né rastin kur pérballeshe me
virusin, té ofronin mbrojtje efikase. Gjaté muajit shkurt, u shpérnda njé mesazh
zanor né Whatsapp ku thuhej se kishte mé shumé se 12 raste té regjistruara
né javé dhe qé késhillonte t&¢ shmangeshin vendet e populluara, kontaktet,
etj.’®. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojties Sociale i hodhi poshté kéto lajme.
Po ashtu, né Whatsapp kané qarkulluar né anglisht dhe shqip disa protokolle
shéndetésore.

Kutia 21: Kryeministri dhe lajmet e rreme

Kryeministri Rama nuk ia doli dot t&€ shmangte lajmet e rreme dhe disinformimin
pér sa i pérket Covid-19. Rasti i paré u regjistrua pérhapja e géllimshme e njé
videoje ku disa policé po pérdornin dhuné né rrugé, me titrat qé i referoheshin
Spanjés. Mé voné opozita vértetoi se videoja ishte e shképutur nga njé protesté

antigeveritare né Algjeri. (https://abcnews.al/rama-fake-news-me-videon-nga-
spanja-pd-po-perhap-panik-per-covid-19/).

Rastet e disinformimit nga Kryeministri Rama vazhduan me pérhapjen e lajmeve
té rreme pér numrin e vdekjeve té regjistruara né Suedi, duke théné se “Suedia
ka numrin mé té larté té vdekjeve pér 1 milioné banoré, ndérkohé qgé sipas
WordIMeters, mé 1 qershor, Suedia regjistronte 3,353 vdekje pér 1 milioné
banoré (https:/faktoje.al/te-pavertetat-e-kryeministrit-rama-ne-komunikimin-per-

vijimin-e-fazes-ii-te-hapjes-si-pasoje-e-covid-19/).

Lajme té tjera té rreme por gé provokonin mé pak panin jané ndaré né mediat
sociale nga profili i Kryeministrit, si fakti historik pér origjinén e karantinés

(https://www.faktor.al/2020/04/13/rama-perseri-shperndan-fake-news-tani-per-
karantinen/).

Ndérsa COVID-19 krijoi disa kufizime té udhétimit pér shtetasit shqiptaré, ¢éshtja

149 Pér shembull, shih Ruttershoff, T., (2020). “Albania: Autocratic Measures in the Shadows of Corona”, Konrad
Adenaur Stiftung, gjendet né adresén https://www.kas.de/en/country-reports/detail/-/content/albania-autocrat-
ic-measures-in-the-shadows-of-corona (aksesuar mé 17 tetor 2020).

Qirjazi, R., & Dafa, Al., (2020). “COVID-19 dhe sfida e Shqipérisé pér qeverisje demokratike”, gjendet né adresén
https://idmalbania.org/tales-of-region-albania/ (aksesuar mé 17 tetor 2020).

150 Artikulli gjendet né adresén https:/shqiptarja.com/lajm/koronavirusi-ministria-e-shendetesise-mos-i-konsid-

eroni-informacionet-ne-rruge-jo-zyrtare-nuk-ka-asnje-rast-ne-shqiperi?r=read_more (aksesuar mé 2 tetor

2020).
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e vonesave té kontrollit t& kufirit shqiptaro-grek gjithashtu u bé pjesé e lajmeve
té rreme té shpérndara né mediat sociale, me Kryeministrin gé postoi njé foto

té kufirit Greko-Bullgar. (https://faktoje.al/kryeministri-edi-rama-bie-serisht-ne-
kurthin-e-dezinformimit/).

Shumica e fakteve té rreme té ndara nga kryeministri jané kontrolluar nga Faktoje.
Al, e cila éshté njé OJQ qé kontrollon faktet né Shqipéri, njé zhvillim mikprités né
peisazhin e mediave.

Kryeministri Rama kérkoi falje pér shpérndarjen e videos me mesazhin e gabuar
né té. Ai deklaroi se lajmi i rremé ishte prodhuar pa dashje dhe se ai konfirmoi
mé voné se imazhet ishin ato te Algjerlse né vend té Spanjes gjate COVID-19.

prodhuar fake news/)

Mediat sociale ishin platforma kryesore pér pérhapjen e disinformimit. Né muaijt
e paré té pandemisé, disinformimi pér Covid-19 bénte kérding, vecanérisht né
Facebook.™' Njé pjesé e disinformimit lidhej me BE-né, e cila supozohej se
nuk ishte gati pér t'u pérballur me krizén e koronavirusit apo pér t& ndihmuar
shtetet e saj anétare. Eshté véné re qé jané pérhapur edhe kura t& rreme pér
koronavirusin. Pretendohej se Covid-19 mund té trajtohej me hudhra apo alkool
dhe garkullonin edhe thashetheme se éshté gjetur vaksina pér kété sémundje.
Njé tjetér lajm i rremé ishte ai i trajtimit t& koronavirusit duke pérdorur zbardhues
rrobash apo alkool i pastér.’s2 Né njé raport té fundit t& Reporterit konstatohej se
“lajmet e rreme dhe disinformimi pér Covid-19 béheshin virale dhe pérhapeshin
né mediat sociale, duke béré qé té kishin mé shumé klikime sesa postimet nga
gazetat dhe televizionet mé té médha né vend.”'%

Njé lajm kryesor mediatik ishte edhe mohimi i Covid-19 dhe teoria konspirative
pér té qé u pérdorur si eksperiment te njerézit. Teorité e tjera lidheshin né ményré
té vecanté me vaksinén kundér Covid-19, qé konsiderohej si instrument pér té
kontrolluar qytetarét duke u futur njé ¢ip né trup'>4. Raporti, qé citon eksperté
té medias, ngre shgetésimin se shumé media, megjithése ishin té vetédijshme
pér rreziqet e Covid-19, i kané béré jehoné dhe e kané shpérndaré kété lajm té

151 Preci, Z., (2020). “Albania”, in “The Shrinking Space for Media Freedom in Southeast Europe”, CDC and
KAS, 2020.

152 Hasanaliaj, . “Lajmet e rreme qé garkulluan mé shumé pér COVID-19]. Faktoje.al, 2 prill 2020.

153 Likmeta, B., (2020). “Si u béné virale lajmet e rreme pér pandeminé e Covid-19 né Shqipéri”, gjendet né
adresén https://www.reporter.al/si-u-bene-virale-lajmet-e-rreme-per-pandemine-e-covid-19-ne-shqiperi/
(aksesuar mé 22 tetor 2020).

154 “The Suspicious Virus:Conspiracies and COVID19in the Balkans”, available at https://biepag.eu/wp-content/
uploads/2020/12/Conspiracies-and-COVID19-in-the-Balkan-English-2.pdf (Accessed December 22, 2020).
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rremé me tituj bombastiké, pér t&€ marré sa mé shumé vémendje dhe klikime'®.
Né panoramén e mediave shqiptare, koronavirusi u bé karrem i pérsosur pér
klikime online, sepse lidhej drejtpérsédrejti me pasiguriné dhe frikén e njerézve.
Pjesa mé e madhe e informacioneve disinformuese pérktheheshin nga burime té
huaja, por njé pjesé e tyre prodhohej edhe né Shqipéri'*¢. Shpesh disinformimi
dhe lajmet e rreme ushgeheshin nga informacionet kontradiktore dhe té paqarta
gé jepeshin nga autoritetet publike.”

E gjitha kjo shton edhe mé shumé ndjenjén e pasigurisé, paragjykimeve dhe
ankthit pér situatat e tashme dhe té ardhshme. Me justifikimin pér té luftuar
“armikun e padukshém” té gjendjes sé jashtézakonshme pér shkak té€ Covid-19,
geveria shqiptare mbajti nj¢ géndrim té ashpér ndaj lajmeve té rreme dhe
disinformimit pér koronavirusin, gjé qé ka guar né goditje t€ mediave té€ pavarura.
Qeveria e imponoi veten si i vetmi burim informacioni, gj&é qé& u komunikua
drejtpérsédrejti edhe nga Kryeministri’®. Kjo kontribuon né gérryerjen e besimit
té shogérisé tek institucionet dhe media’®. Masmediat nuk kishin asnjé ményré
pér té monitoruar apo verifikuar té vértetén né lidhje me pasojat shéndetésore
té pandemisé pértej shifrave zyrtare gé u ishin dhéné’. Nuk éshté kryer asnjé
investigim i miréfillté pér reagimin e qeverisé ndaj krizés dhe té kapaciteteve té
saj institucionale dhe teknike'®'. Gjithsesi, pas prishjes sé Teatrit Kombétar, mund
té vihet re rritie e kritikave dhe aktivizmit, si online ashtu edhe né terren, me
ndryshimin e géndrimeve ndaj Qeverisé. "

155 Likmeta, B., (2020). “Si u béné virale lajmet e rreme pér pandeminé e Covid-19 né Shqipéri”, gjendet né
adresén https://www.reporter.al/si-u-bene-virale-lajmet-e-rreme-per-pandemine-e-covid-19-ne-shqiperi/
(aksesuar mé 22 tetor 2020).

156 Rasti i Sazan Gurit qé pretendonte se shérbimet funerale paguanin para qé familjarét e té vdekurve té
deklaronin se i aférmi i tyre e kishte humbur jetén si pacient i Covid-19

157 Likmeta, B., (2020). “How the fake news about the COVID-19 pandemic in Albania went viral”, available at
https://www.reporter.al/si-u-bene-virale-lajmet-e-rreme-per-pandemine-e-covid-19-ne-shqiperi/ (Accessed
October 22, 2020).

158 Shembuj ku Kryeministri Edi Rama komunikon népérmjet ERTV, statuseve me mesazhe apo video né
Facebook vendimet e geverisé pér trajtimin e situatés né muajt mars dhe prill duke filluar nga oraret e dyqa-
neve qé qytetarét té€ bénin pazar deri masat e ndihmés pér bizneset. Shih Maksimovi¢, S., (2020). “Western
Balkans media during COVID-19: Reporting on corruption became even harder”, gjendet né adresén https://
europeanwesternbalkans.com/2020/05/08/western-balkans-media-during-covid-19-reporting-on-corruption-
became-even-harder/ (aksesuar mé 17 tetor 2020).
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159 Vrutgman, L., & Bino, B., (2020). Besimi né geverisje — Sondazhi i Opinionit 2019. Tirana: IDM, gjendet né
adresén UNDP Albania.

160 Preci, Z., (2020). “Albania”, in “The Shrinking Space for Media Freedom in Southeast Europe”, CDC and
KAS, 2020.

161 Qirjazi, R., & Dafa, Al., (2020). “COVID-19 dhe sfida e Shqipérisé pér geverisje demokratike”, gjendet né
adresén https://idmalbania.org/tales-of-region-albania/ (aksesuar mé 17 tetor 2020).

162 Pjesémarrés né diskutimet né fokus grupe.
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Tabela 18: Raportimi nga media i pandemisé Covid-19

Pjesémarrja
Faz?. e Kéndvéshtrimi Tema/Mesazhi e .gyt_efargve LI01|_ I
fatkegésisé né krijimin e raportimit
mediave
Frika nga nga Rreziku serioz nga virusi Prani e kufizuar Lajmet
. “armiku i padukshém” e drejtpérdrejté kryesore
S Roli i geverisé dhe uniteti né trajtimin népérmijet citimeve  Titujt
Q Interesi pér njerézit e krizés dhe déshmive kryesoré
4 Edicionet
g Shéndeti dhe siguria  Histori njerézore té njerézve té infektuar ~ Raportim i kufizuar ~ speciale
= publike i drejtpérdrejté nga
g Dhénia e informacionit paraprak té qytetaré pér shkak
S Qeveria si dobishém né lidhje me masat té distancimit
S shpétimtare social
= Dégjimi i mendimit té ekspertéve té
E Rritia e shéndetit publik, zyrtaréve té qeverisé Pérmbaitie
:E ndérgjegjésimit dhe mjekéve e krijuar nga
= qytetaré,
5 vecanérisht né

mediat online




Raportimi nga media pér Covid-19 ishte né formén e alarmit dhe sensacionit, qé foku-
sohej né skenarét mé té kéqij dhe me gjuhé té ngarkuar emocionale, si virusi vdek-
jeprurés, armiku i padukshém, e ardhmja é€shté né rrezik. Buja e fillimit shogérohej me
mesazhe alarmuese ndonése mé voné u vu re njé ton mé neutral gé fokusohen mé
shumé né dhénien e informacionit. Gjaté pandemisé€ u vuné re shumé pak raste té
medias né rolin e vézhguesit.

Tabela 19: Roli i medias sociale gaté pandemisé Covid-19

Faza e
menaxhimit té Roli i medias sociale
katastrofés

Implikimi né
praktiké

Fazae

katastrofés

Mungesé e aktiviteteve té Limited efforts
Para . konsiderueshme pér reduktimin e riskut . .
.. Zbutja . .. . for disaster risk
katastrofés dhe pér masat parandaluese né fushén )
: . reduction
e mediave sociale.
Nuk pati strategji specifike pér Limited efforts
komunikimit t€ krizé€s para marsit 2020 for disaster risk
Para .. " . . . . .
.. Pérgatitja dhe nuk iu kushtua vémendje e vegcanté reduction.
katastrofés

informacionit dhe té€ dhénave shkencore No early
né lidhje me epideminé dhe pandeminé. warning




Faza e
katastrofés

Katastrofa

Faza e
menaxhimit té
katastrofés

Pérgjigja

Roli i medias sociale

Media sociale ishte jetike me raportimin
e lajmeve pér shpérthimin e pandemisé
Covid-19. Postimet, ripostimet dhe
rindarja e analizave, komenteve,
paralajmérimeve dhe pérmbaijtjeve té
tiera ishin masive. Ishte i pranishém
edhe paniku gé pérhapej me komente,
postime, dhe pérmbaijtje té pavérteté, ku
lajmet e rreme béheshin virale.

Mediat sociale shérbyen edhe pér té
mbushur boshllékun e informacionit, té
shkaktuar nga autoritetet duke pérdorur
burime alternative informacioni.
Gjithsesi, kjo gjé nxori né pah té metat
e veta pér sa i pérket cilésisé dhe
besueshmérisé sé informacionit.

Mediat sociale u pérdorén edhe nga
OSHC-té pér rriten e ndérgjegjésimit,
koordinimin dhe dhénien e mbéshtetjes
pér grupe té ndryshme.

Mediat sociale u pérdorén edhe pér té
denoncuar abuzimet dhe shpérdorimet,
edhe kur kjo gjé raportohej nga gazetaré
profesionisté.

Mediat sociale u shérbyen edhe
autoriteteve publike, si Kryeministrisg,
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, pér té pérguar mesazhet
dhe informacionet zyrtare, duke vepruar
késhtu mé shpejt se mediat standarde.

Implikimi né
praktiké

Pérhapje
informacioni

Ishin té
pranishme
pérhapja e
panikut dhe
lajmeve té
rreme




Raporti Special i Freedom House pér demokraciné gjaté mbylljes totale té€ vendit
véren se medias sé pavarur shpesh i mbyllej zéri gjaté pandemisé, duke e béré
té véshtiré kérkesén e llogarisé dhe duke penguar pérhapjen e informacionit
té réndésishém. Raporti evidenton se vendet e renditura si pjesérisht té lira (si
Shqipéria) pérjetuan kufizime ndaj mediave té lajmeve si pjesé e pérgjigjes ndaj
shpérthimit t€ koronavirusit's®. Raporte t& ndryshme'® nxjerrin né pah njé rritje né
pérvetésimin e pushtetit né Shqipéri, njé trend tashmé i konsoliduar para krizés.
Kriza Covid-19 i dha Kryeministrit Rama mundésiné pér t€ marré njé rol mé té
réndésishém politik dhe institucional personalisht'®®. Né njé studim té kohéve
té fundit nga Qendra pér Studimin e Demokracisé pér ndikimin e Covid-19 tek
mediat né Evropén Juglindore konfirmohet se “kriza Coronavirus ka nxjerré
né pah deficitet e vazhdueshme té qeverisjes, gjé qé ka kufizuar efektivitetin
e pérgjigjeve té politikés dhe éshté shfrytézuar pér prezantimin e masave qé
kufizojné lirité themelore.”%

163 Freedom House, 2020, Democracy under Lockdown, gjendet né adresén https:/exit.al/en/2020/10/03/albanian-govern-
ment-ruled-with-an-iron-fist-during-covid-19/ (aksesuar mé 30 tetor 2020).

164 Dyrmishi, A., (2020). “Albania”, pp. 4-8, in “Democracy and the state of emergency: Responses to Coronavirus crisis in
the Western Balkans, Croatia, Slovenia — Report One”, Friedrich Ebert Stiftung, gjendet né adresén http:/library.fes.de/
pdf-files/bueros/belgrad/16119.pdf (aksesuar mé Octobr 15, 2020).

165 Po aty, f. 7.

166 Filipova, R., (2020) (Ed.) “The Shrinking Space for Media Freedom in Southeast Europe”, Center for Study of
Democracy and Konrad Adenaur Stiftung, gjendet né adresén https://csd.bg/publications/publication/the-shrinking-space-
for-media-freedom-in-southeast-europe/ (aksesuar mé 21 tetor 2020).
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Tabela 20: Tiparet kryesore té rolit t¢ medias né pandeminé Covid-19 né

Shqipéri

Arritjet

1. Roli parésor i medias si ofrues i
réndésishém informacioni mes frikés dhe
mungesés sé informacionit. Media dha
informacione shumé té réndésishme me
fushata ndérgjegjésimi dhe ofroi hapésiré
té bollshme pér ekspertét, mjekét dhe
zyrtarét e shéndetit publik.

Sfidat

1. Mungesa e aksesit tek
informacioni me izolimin, mungesén
e transparencés, monopolizimin
e informacionit, informacione
kontradiktore dhe goroditése.

2. Raportimet e vazhdueshme nga terreni,
veganérisht nga spitalet, trequan mangési
né menaxhimin e krizave, té cilat publiku
nuk kishte asnjé ményré tjetér pér ti
mésuar, duke marré parasysh mungesén
e informacionit nga burimet geveritare.

2. Politizimi i medias shqiptare
vazhdoi. Gjaté javéve té para
té pandemisé, pati njé ton
pérgjithésisht pozitiv ndaj geverisé
dhe u kryen fare pak funksione
monitorimi.  Megjithaté,  teksa
pandemia u bé “normaliteti i ri”,
media rimori nuancat e saj té
zakonshme té kornizimit sé basku
me interesat politike dhe té tjera.
Disa media té krijuara kohét e fundit
dhe disa portale online mbeten
profesionale.

3. Mediat sociale luajtén njé rol jetik né
komunikimin, mirégenien psikologjike,
géndresén e komunitetit, thirrjen pér
ndihmé, mbledhjen e donacioneve dhe
denoncimin e abuzimeve.

3. Disinformimi dhe lajmet e rreme
pér Covid-19 ishin t€ pranishme
vecanérisht né mediat sociale.

4. Media shfrytézoi teknologjiné e
pérparuar dhe arriti t¢ ndérthuré
raportimin profesional me pérmbaijtien
e krijuar nga qytetarét. Programimi u
pérshtat me masat e mbyllies pérmes
pérdorimit té platformave online.

4. Interesat e disa mediave (ato té
médhaté) jané té lidhura ngushté
me pushtetin dhe bizneset, kéto té
fundit né fushén e shéndetésisé.
Njé shembull i tillés ishte promovimi
né televizion i liberalizimit té
testimeve  molekulare/serologjike
né laboratoré privaté, gjé qé nga
ana e vet do té rriste shumé kostot
pér taksapaguesit.




6 PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Né kété kapitull jepen pérfundime dhe rekomandime pér rolin e shoqérisé
civile dhe medias né kohé krizash duke i pércaktuar ato pér secilén fazé té
fatkeqésisé: para katastrofés -zbutja dhe pérgatitja; katastrofa -pérgjigja;
pas katastrofés -rimékémbja. Kétu jepen edhe rekomandimet kryesore pér
secilin aktor kryesor.

6.1 PERFUNDIMET

Qé nga muaiji néntori i vitit 2019, Shqipéria po vuan efektet e dy krizave t&€ médha
té njépasnjéshme - até té njé térmeti shkatérrimtar me magnitudé 6.4 dhe pan-
deminé globale Covid-19. Té dy krizat e njépasnjéshme padyshim gé kané nx-
jerré mé né pah problemet dhe sfidat ekzistuese dhe té reja, por né té njéjtén
kohé kané treguar edhe arritiet e médha dhe aftésité e shoqérisé shqiptare pér t'i
ringritur. Krizat ndikojné né zhvillimin ekonomik dhe shoqéror si dhe né cilésiné
e demokracisé.

Gjaté té dy krizave, shqgetésimet kryesore t¢ OSHC-ve dhe mediave lidhen me
mungesén e organizimit té institucioneve, koordinimit dhe té kapaciteteve pér té
reaguar si dhe me mungesén e transparencés dhe aksesit tek informacioni.

Organizatat e shoqgérisé civile gjaté té dy krizave vértetuan se ishin me réndési
parésore né sigurimin e ndihmés pér popullsiné e prekur. Mund té vihet re se
kjo lloj krize ndikoi né sjellien e OSHC-ve dhe solli ndikime té& ndryshme tek to.
OSHC-té pérjetuan njé zhvillim dhe novacion pér sa i pérket veté-organizimit,
nxjerries s€ pérvojés nga njé krizé né tjetrén, krijimin e platformave pér té ploté-
suar nevojat dhe pér té dhéné ndihmé, dhe pérdorimin e instrumenteve digjitale,
ndonése té detyruar nga mbyllja dhe né njé faré ményre edhe nga nevoja pér
distancim fizik, pér té ofruar mbéshtetje, veganérisht até psikologjike. Gjaté té dy
krizave, organizatat e shogérisé civile u mobilizuan pér t'iu pérgjigjur nevojave
emergjente té banoréve té prekur né rastin e térmetit dhe komuniteteve né nevojé
né rastin e pandemisé duke siguruar paketa me ushgime dhe materiale sanitare,
duke realizuar fushata pér mbledhjen e fondeve dhe duke ofruar mbéshtetje psi-
kologjike gé ishte aq t€é nevojshme. Natyra e ndryshme e krizés i vé OSHC-té
pérballé sfidave té tjera. Edhe pse pérjetuan friké personale gjaté punés né terren
né kohén e krizés sé térmetit, OSHC-té vazhduan punén ose e orientuan até drejt
pérmbushjes sé nevojave gé lindnin nga kriza. Ndérkohé gjaté krizés Covid-19,
OSHC-ve u duhej ta pérshtatnin funksionimin e tyre né modus operandi online,



ku OSHC-té vendore hasén véshtirési né pérdorimin e mjeteve dhe aftésive dix-
hitale. Kriza Covid-19, duke gené edhe disi e tejzgjatur, ndikoi edhe tek pasojat e
krizés. OSHC-té u pérballén me té njéjtat sfida gjaté té dy krizave pér sa i pérket
koordinimit me institucionet vendore.

Media shqiptare ka luajtur njé rol vendimtar né dhénien e informacionit té freskét
pér situatén, ngritjen e interesit pér njerézit, mobilizimin e fondeve dhe realizimin
e fushatave ndérgjegjésuese. Raportimi i krizés sé térmetit béri gé né studiot dhe
intervistat televizive té rritej prania e ekspertéve, inxhinieréve dhe shkencétaréve.
Media u pérpoq té kryente rolin e saj monitorues. Pérséri, duhet té theksohet se
lloji i ndryshém i krizés ndikon edhe né rolin/performancén e mediave. Efektet e
térmetit né néntorit 2019 ishin mjaft t&¢ dukshme, duke ndikuar edhe tek njerézit
dhe duke i béré t& mundur medias qé té keté kontakte té drejtpérdrejta me ngjar-
jen. Ndérsa kriza Covid-19 éshté e njé natyre mé& shumé té mbyllur, duke penguar
késhtu aksesin e medias tek ata qé preken drejtpérsédrejti prej saj. Njé géshtje
kryesore gé u vu re gjaté té dy krizave lidhet me aksesin tek informacioni publik
dhe me transparencén e institucioneve. Duhet té theksohet se krizat evidentuan
edhe mé shumé problemet ekzistuese té transparencés dhe besimit. Kriza nxori
né pah edhe g¢éshtje qé lidhen me financimin dhe aftésité e gazetaréve, veganér-
isht kur béhet fjalé pér mediat lokale.

Natyra e krizave nxit llojin e ndikimit. Krizat nxjerrin mé shumé né pah problema-
tikat gé ekzistojné tashmé, si transparenca dhe aksesi tek informacioni. Lajmet
e rreme dhe disinformimi lulézojné né kohé krizash dhe pérforcohen edhe mé
shumé nga organet e politizuara t&€ mediave dhe nga gazetarét e paafté.

6.2 REKOMANDIMET KRYESORE

6.2.1 REKOMANDIME KRYESORE PER ROLIN E SHOQERISE CIVILE NE KOHE
KRIZASH

» Pre-disaster: Mitigation & Preparedness

Térmeti dhe Covid-19, t€ marra si studime rasti né kété hulumtim, nxorén né pah
se OSHC-té né Shqipéri kané gené shumé té suksesshme né mobilizimin e
burimeve dhe vullnetaréve brenda fazés sé pérgjigjes ndaj krizés. Gjithsesi, si¢ u
theksua edhe nga pjesa mé e madhe e té intervistuarve, té dy krizat ishin té
papritura dhe sektori nuk ishte i pérgatitur pér kriza té tilla. Me pérjashtim té
organizatave profesionale humanitare, té cilat punojné né terren gé prej disa
vitesh, si Terre des Hommes, World Vision, Save the Children dhe Caritas,
OSHC-té e tjera vendore dhe kombétare ishin té& papérgatitur.

Prandaj, éshté me réndési gé organizatat e shoqérisé civile dhe komuniteti i

donatoréve:

« Té ngrené kapacitetet OSHC-t€ né Shqipéri pér pérgatitjet né kohé
krizash me plane kontingjence, si pér organizimin e brendshém dhe



veprimet e pérditshme ashtu edhe pér komunitetin dhe punén e tyre
me grupet pérkatése té synuara. Planet e kontingjencés duhet té
shogérohen nga stafi i trajnuar dhe i informuar pér menaxhimin e
krizés. Si¢ treguan edhe krizat, OSHC-té€ vendore duhet té€ kené
pérgatitje t&é brendshme dhe té jené té trajnuar pér t'u pérshtatur me
kushtet né ndryshim me qgéllim gé té jené né gjendje té& vazhdojné té
ofrojné shérbime dhe té& pérmbushin géllimin e punés edhe né kohé
krizash. Prandaj, éshté me réndési té€ hartohen programe pér ngritjen
e kapaciteteve pér zhvilimin e brendshém organizativ né kohé
krizash.

Té fugizohen OSHC-té vendore me pajisje dhe njohuri, veganérisht
ato teknike; Né lidhje me Covid-19, cenueshméria e OSHC-ve
vendore dhe té vogla u tregua edhe nga paaftésia e tyre pér t'u
pérshtatur me punén online, pér shkak t€ mungesés sé aftésive apo
mangésive né infrastrukturé. Prandaj, né kété drejtim nevojitet
mbéshtetje me trajnimin e stafit, ndarjen e njohurive, si dhe me pajisje
dhe programe té teknologjisé sé informacionit.

Né statutet e OSHC-ve té pérfshihen edhe takimet online. Ky
rekomandim i drejtohet OSHC-ve gé nuk kané parashikuar né statutet
e tyre takimet té ligjshme online, veganérisht ato OSHC gé jané me
anétarési.

Protokollet e sigurisé t€ miratuara jo vetém pér géllime té brendshme
por edhe né lidhje me angazhimin e komunitetit dhe me punén né
terren. Eshté me réndési q¢ OSHC-té t& kené protokolle sigurie té
konsoliduara dhe t'i pérditésojné ato né pérputhje me rrethanat, si pér
funksionimin e tyre t€ brendshém ditor ashtu edhe pér punén e
drejtpérdrejté me komunitetet.

Té ngrené kapacitetet pér angazhim mé té miré t€ komuniteteve —
rekomandim tejet i réndésishém qé i drejtohet OSHC-ve dhe
donatoréve.

Nga ana e organeve té geverisjes qendrore dhe vendore:

Té angazhohen aktivisht OSHC-t&, né ményré té formalizuar, né
céshtje gé kané té béjné me menaxhimin e krizave né nivel vendor
dhe gendror.

Té caktohet njé piké kontakti pér shogériné civile né bashki pér té
shkurtuar distancén mes OSHC-ve dhe njésive té vetéqgeverisjes
vendore jo vetém gjaté krizés por edhe né situata jo-krize.

Té rijetésohet Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile me njé
seksion té veganté pér menaxhimin e krizave. Té jené mé té
pranishém né komunitetet vendore duke dhéné informacione pér
parandalimin e katastrofave népérmjet mediave vendore dhe
aktiviteteve me komunitetet.



» Katastrofa: Pérgjigja

Edhe pse pérgjigja ndaj fatkeqésisé éshté né fazén ku OSHC-té u angazhuan
mé shumé dhe mbushén mangésité né shérbimet publike, u nxorén mésime dhe
rekomandime pér té ardhmen, g€ dolén nga intervistat dhe diskutimet né fokus

grupe:
Organizatat e shoqgérisé civile:

Kapacitetet pér koordinim dhe rrjetézim i OSHC-ve, né brenda tyre ashtu edhe né
sektor, duhet té pérmirésohen. Rrjetet ekzistuese té ngritura pérmes projekteve
té ndryshme mund té shérbejné pér rritjen e koordinimit né kété sektor.

Qeveria gendrore:

+  Ka nevojé pér pérfshirie dhe pjesémarrie mé té€ miré dhe té
genésishém té€ OSHC-ve né strukturat kombétare t€ emergjencave
civile;

+ Komunikim i hapur dhe i garté gjaté krizave;

» Rritje té transparencés dhe aksesit tek informacioni publik.

+  Komuniteti i donatoréve

+ Krijimi i njé platforme koordinimi dhe burimi vullnetarésh ku té
pérputhen mundésité, oraret, vendet dhe nevojat e grupeve té
synuara me OSHC-té, institucionet publike, bizneset, media dhe té
tjeré pér té& mobilizuar vullnetarét.

+ Media dhe bizneset:

+ Bashképunimi ndérsektorial, veganérisht me median, biznesin dhe
autoritetet vendore, t'i pérgjigjet nevojave vendose sipas mundésisé
dhe né kohén e duhur;

» Bashképunimi mes mediave dhe OSHC-ve vendore pér angazhimin
e komunitetit dhe né programe edukimi gé synojné té forcojné
ndérgjegjésimin dhe rrisin njohurité pér menaxhimin dhe pérgjigjen
ndaj krizave.

P Pas katastrofa - rimékémbja

Gjaté fazés sé pas krizés, prania e OSHC-ve ka gené mé pak aktive se ajo né
pérgjigjen ndaj fatkegésisé. Ndonése mobilizimi i i donacioneve financiare dhe
né natyré ishte i shpejté, pjesa mé e madhe e rekomandimeve pér kété fazé
fokusohet tek:

Organizatat e shoqérisé civile

+  OSHC-té vézhguese duhet té€ jené mé aktive né sinjalizimin e hapave
prapa té demokracisé dhe né krijimin e qasjeje té drejtash té njeriut
pér menaxhimin e fatkeqésisé: transparencén e fondeve dhe
donacioneve; llogaridhénien e geverisé pér veprimet gé ndérmerr; té



drejtat e njeriut; lirité e medias; anti-korrupsionin dhe té tjera;

Té rritet roli i OSHC-ve né gjurmimin e transparencés dhe
llogaridhénies pér shpenzimin e fondeve nga organet vendore dhe
gendrore té geverisjes.

Komuniteti i donatoréve

Té mbéshteten dhe t'u béhet e mundur OSHC-ve pér t'u angazhuar
mé aktivisht né edukimin pér fatkeqésité, né rritien e ndérgjegjésimit
pér rrezikun népérmjet kanaleve té ndryshme t& komunikimit dhe
mediave digjitale, né pérpilimin dhe mbledhjen e t€ dhénave dhe né
analizén e pasojave;

Té bazohen te projektet dhe rastet e suksesshme pér t€ promovuar
pérgjegjshmériné e sektorit privat né reduktimin e fatkeqésive
népérmjet bashképunimit me OSHC-té;

Té shfrytézohen pérvojat dhe té nxitet mé tej bashképunimi brenda
rrieteve ekzistuese dhe veté sektorit; éshté e nevojshme qé sinergjia
mes praktikave dhe projekteve té konsoliduara dhe gasjeve té reja
nga disa programe té reja t€ donatoréve té shfrytézojné pérvojén si
dhe té pérdorin praktikat aktuale té provuara tashmé. Kjo sinergji dhe
puna né vazhdim té saj té trajtojné edhe qgéndrueshmériné e
projekteve té financuara nga donatorét dhe té trajtojné problemin e
varésisé nga financimi i donatoréve.

Qeveria gendrore dhe vendore:

6.2.2 REKOMANDIME KRYESORE PER ROLIN E SHOQERISE CIVILE DHE MEDIA

Rrita e métejshme dhe nxitja e partneritetit dhe pérpjekjeve té
pérbashkéta pér rimékémbjen dhe trajtimin e pasojave té krizés mes
autoriteteve né nivel vendor e gendror, me sektorin privat, ofruesit e
shérbimeve financiare, organizatave t&€ punonjésve dhe
punédhénésve, organizatave té shogérisé civile dhe agjencive
ndérkombétare.

NE KOHE KRIZASH

P Para katastrofés: Zbutja dhe pérgatitja

Komunikimi éshté element ky¢ né kohé krizash. Media éshté njé ndérmjetés i
besimit mes publikut dhe autoriteteve, késhtu gé ka misionin té ruajé baraspe-
shén mes llogaridhénies sé autoriteteve dhe dhénies sé informacionit té sakté

pér publikun.

.

Hartimi i programeve pér ngritjen e kapaciteteve pér profesionistét e
medias dhe studentét e gazetarisé népérmjet t€ mésuarit formal dhe
informal pér raportimin gjaté dhe pas krizés;

Prezantimi apo pérditésimi i kurrikul€s sé studimeve té gazetarisé né
nivel universitar; hartimi i programeve té certifikimit profesional



népérmjet kombinimit té& t&€ mésuarit pér profesionistét e medias dhe
pér gazetarét pér t'u specializuar né raportimin dhe menaxhimin e
krizave;

Ofrimi i stimujve pér gazetarét pér t'u specializuar né raportimin dhe
menaxhimin e krizave;

Hartimi i projekteve té pérbashkéta né nivel rajonal apo né nivel BE
pér shkémbimin e praktikave mé té€ mira mes organizatave té medias,
OSHC-ve dhe universiteteve pér rolin e mediave né zbutjen dhe
pérgatitjen, raportimin dhe menaxhimin e krizave;

Bashképunimi mes mediave, shogatave té tyre, OSHC-ve, botés
akademike dhe institucioneve té tjera arsimore dhe autoriteteve
pérkatése publike pér té béré t& mundur ngritien e kapaciteteve /
trajnimet/rritten e ndérgjegjésimit mes grupeve té ndryshme té
synuara pér té luftuar lajmet e rreme dhe disinformimin népérmjet
programeve té€ medias dhe edukimit;

Ofrimi i hapésirés mediatike pér fushatat e ndérgjegjésimit pér
reduktimin e riskut dhe pér pérgatitjen;

Hartimi i programeve shkencore né media pér té€ edukuar grupe té
ndryshme té synuara pér informacionin e nevojshém né lidhje me
dukurité natyrore.

Katastrofa: Pérgjigja

Mbéshtetje pér organizatat e medias dhe profesionistét e medias pér
té trajtuar géshtje té sigurisé gjaté raportimi té krizave;

Ofrimi i mjeteve mbrojtése pér njerézit gé punojné né media qé€ do té
vazhdojné té raportojné nga terreni (pandemi, shéndet publik,
ndryshimet klimatike, ndotja e ajrit dhe dukuri té tjera);

Bashképunim mes aktoréve té ndryshém dhe fushatave té advokacisé
pér té siguruar té drejtat e punés dhe kushte té€ denja pune pér
gazetarét;

Mbéshtetie me nén-grante (grante bazé) pér median profesionale
dhe té pavarura gé luftojné pér mbijetesén e tyre gjaté krizave ose
krijimi i njé fondi pér té ofruar mbéshtetje institucionale pér mediat
dhe gazetarét si dhe pér organizatat e mediave me gazetari cilésore.
Ofrimi i mbéshtetjes pér prodhimin e pérmbajtjeve specifike (tema
pak té raportuara, tema interaktive me elementé pamoré dhe
multimedialé, ¢céshtje angazhimi, pjesémarrje e publikut, monitorime).

Pas katastrofés: Rimékémbja

Mbéshtetje pér verifikimin e fakteve dhe gazetariné investigative dhe
prezantimi i historive té thelluara népérmjet té cilave qytetarét
kuptojné proceset dhe marrédhéniet dhe jo vetém té japin thjesht
fakte té thata;

Edukim i vazhdueshém né bashképunim me shogatat e mediave,
pérdorimi nga OSHC-té i mjeteve té ndryshme pér pérhapjen e



njohurive (t& mésuarit online, gasjet me metoda té kombinuara té
mésuari);

Krijimi i njé platforme gé do té lidhé burimet e besueshme té
informacionit me pérparésité e qytetaréve duke ofruar mundésiné pér
ndérveprim me audiencén dhe kontributin né krijimin e besimit té
ndérsjellé (népérmjet mbéshtetje nga eksperté, mbéshtetje teknike,
krijim dhe pérshtatje té instrumenteve online, et;.)
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SHTOJCA 2 - PROGRESI | PAKETAVE TE NDIHMES TE QEVERISE SE SHQIPERISE
PER TE ADRESUAR GESHTJET E SHKAKTUARA NGA COVID-19

Q& prej datés 19.10.2020, Pérditésimi Progresiv i Progresit t& Paketave nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(né Leké)

Paketa 1 Numri i Numri i Numri i Numri i Numri i FOnde té
Kérkesave  Bizneseve  qytetaréve Bizneseve qytetaréve paguara

Paketa 1 - Késtet 39,378 39,063 65,680 38,971

e Paga-ve té

Luftés |

Paketa 1 - Késtet 38,921 65,395 1,700,270,000

e Paga-ve té

Luftés Il

Paketa 1 - Késtet 38,784 65,062 1,691,612,000

e Paga-ve té

Luftés Il

Paketa 1 Proceeduré Max 3100  Procedurée 2,257 58,682,000

- Dy-fishimi i késtit ~ automatike Automatizuar

té pagesés sé

pa-punésisé |

Paketa 1 Max 3100 2,349 61,074,000

- Dy-fishimi i késtit
té pagesés sé
pa-punésisé

Il Max 3100 2,349 61,074,000

Paketa 1 Max 3100 1,921 49,946,000
- Dy-fishimi i késtit

té pagesés sé

pa-punésisé |l

Paketa 1 62,960 58,531 276,654,675
- Dy-fishimi i Késtit

té Ndihmés

Ekonomike |

Paketa 1 62,840 58,097 278,993,987
- Dy-fishimi i Késtit

té Ndihmés

Ekonomike Il

Paketa 1 10,504 41,430 198,610,840  6,019,389,502
- Dy-fishimi i Késtit

té Ndihmés

Ekonomike Il



Q& prej datés 19.10.2020, Pérditésimi Progresiv i Progresit t& Paketave nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(né Leké)

Paketa 1 Numri i Numri i Numri i Numri i Numri i FOnde té
Kérkesave  Bizneseve  qytetaréve Bizneseve qytetaréve paguara
Pérm-bledhje 39,378 39,063 211,284 38,971 126,327 6,019,389,502
Paketa 2 Nr.i Nr. 1 Nr.i Nr. i Nr.i Fondi i Paguar
Kérke-save  Bizneseve  Qytetaréve Bizneseve Qytetaréve
Paketa2-Masa1 1207 834 9434 820 9,434 377,360,000
Paketa2-Masa2 15064 10506 65655 10,471 65,656 2,626,240,000
Paketa2-Masa3 33094 31756 68360 31,726 68,357 2,734,280,000
Paketa2-Masa4 1199 1014 4927 1,006 4,927 197,080,000
Paketa 2 - Masa 3 2 721 2 721 28,840,000
pér punonjésit e
ndérmarrjes sé
naftés
Paketa 2 4451 3734 23761 3,527 23,7117 948,680,000
- An-kesat
Pérm-bledhje
55,018 47,846 172,858 47,552 172,812 6,912,480,000
Fondi total i 299,139 12,931,869,502

disbur-suar

Source: Ministry of Finance and Economy, 19 October 2020, available at http://financa.gov.al/raporte-per-covid-19/
(Accessed October 19, 2020)


http://financa.gov.al/raporte-per-covid-19/

SHTOJCA 3 — SHEMBUJ TE PERGJIGJEVE TE SHOQERISE CIVILE NDAJ COVID-19

» Mé Miré sé Bashku

Platforma éshté krijuar pérmes bashképunimit té€ disa organizatave té shoqérisé
civile dhe aktoréve té ndryshimit. Shumé prej tyre ishin gjithashtu té pérfshiré né
sigurimin e ndihmave gjaté térmetit 2019. Platforma virtuale, e drejtuar pérmes
Facebook, funksionon si njé treg ku kérkesa pér mbéshtetje dhe furnizimi pér
mbéshtetje pérputhen, me géllimin kryesor té kapércimit t&€ hendekut midis tyre

P> World Vision Shqipéri dhe Kosové

WVA&K vazhduan punén me komunitetet dhe gjithashtu kryen njé vlerésim té
nevojave. Ai siguroi mbéshtetje pér familjet me pako ushgimore ose ndihmé
cash, ndérsa paraja u pérdor kryesisht pér zonat rurale. WVA & K gjithashtu u
pérgéndrua né fugizimin ekonomik té familjeve rurale pérmes sigurimit t&€ mjeteve
bujgésore

» Terre des Hommes

Gjaté muajve Mars - Prill 2020, Terre des homes Albania ndérmori njé analizé
situate né lidhje me ndikimin e pandemisé dhe karantinés né familjet né nevojé
né Shqipéri. Ky vlerésim hedh drité mbi realitetet e reja té krijuara nga virusi
COVID-19 dhe thekson sesi situata e pandemisé dhe karantinés po prek fémijét,
té rinjté dhe prindérit e pambrojtur, pérfshiré ndjenjat, pérvojat ose problemet e
krijuara. 779 pjesémarrés ishin pjesé e kétij vlerésimi, pérkatésisht nga 8 qytete
té Shqipérisé: Tirana, Durrési, Elbasani, Korga, Fieri, Shkodra, Kukési dhe Lezha.

p Save the Children

Rreth 90 familje, té fémijéve / té rinjve me aftési té kufizuara, né rajonet e Kukeésit,
Durrésit dhe Vlorés u mbéshtetén me ndihmé financiare pér té siguruar nevojat
themelore dhe paketat higjieno-sanitare t€ nevojshme pér té ndjekur masat e
mbrojtjes gjaté pandemisé. Tri gendrat komunitare pér fémijé me aftési té ku-
fizuara, té ngritura dhe mbéshtetur nga Save the Children, né tre komunat pér-
katése, ofrojné shérbime falas pér fémijét / té rinjté dhe familjet e tyre



P Partnerét pér Ndryshim dhe Zhvillim Shqipéri

PA vazhdoi pérpjekjet e saj pér t&€ mbéshtetur OSHC-t€ pérmes Qendrés Kom-
bétare té Burimeve t€ OSHC-ve pérmes disa aktiviteteve né internet, monitorimin
e situatés si dhe ofrimin e shérbimeve falas grupeve té shoqérisé civile. Punoi
drejt sigurimit té pérdorimit falas té platformave né internet pér grupet e shogérisé
civile pér t& mbéshtetur punén e tyre dhe pér té siguruar trajnime pér pérdorimin
e kétyre platformave. PA lehtésoi mobilizimin e vullnetaréve dhe pérpjekjet pér
mbledhjen e fondeve.

p STEPS Center

Ndihmé psikologjike né internet gjaté muajve t€ mbyllies me tre psikologé né
dispozicion sipas kérkesés, duke respektuar anonimatin dhe etikén profesionale
né internet.

» IDM Albania

IDM vazhdoi aktivitetet e saj té think tank-ut dhe rolin e vézhguesit t& demokracisé
né Shqipéri, pérmes nismés rajonale té blogeve «Pérralla nga rajoni» mbi
pérvojén e vendeve té Ballkanit Peréndimor me Pandeminé COVID-19, botuar
midis 24 qershorit 2020 dhe 6 korrikut 2020. iniciativa koordinohet nga Res
Publica (Magedonia e Veriut), né partneritet me Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (Shqipéri), Analiziraj.ba (BiH), KIM Radio (Kosové), Sbunker
(Kosoveé) iniciativa qytetare «Ne Davimo Beograd» ( Serbia) dhe PCNEN (Mali
i Zi).

P> Qendresa Qytetare/ Citizens’ Resistance

Njé OJQ gé punon né fushatén e avokimit té arsimit té larté né Shqipéri, vazhdoi
aktivitetet e saj t€ monitorimit né lidhje me situatén e COVID19 dhe arsimit té
larté né Shqipéri. Né maj té vitit 2020 ata filluan peticionin e studentéve pér té
anuluar tarifat e konvikteve pér semestrin pranveror, pér shkak té CIVID, drejtuar
Bashkisé sé Tiranés dhe nénshkruar nga 332 studenté.
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