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Pérmbledhje Ekzekutive

Partité politike luajné njé rol té réndésishém né zhvillimin demokratik. Prandaj, éshté thelbésore
gé ato t'i promovojné graté né listat e kandidatéve, t'u ofrojné kandidateve gra trajnimin dhe
mbéshtetjen e duhur, si dhe té caktojné fonde té pérshtatshme pér to. Né shumé shtete,
pérdorimi i kuotave partiake ka pasur sukses né rritjen e pjesémarrjes sé grave, por nuk mjafton
pér té siguruar pérfagésimin e vérteté dhe zérin e tyre né politiké.* Analiza e zhvilluar né kété
raport tregon se:

Nuk éshté arritur plotésisht transparenca né financimin politik/zgjedhor. Ka vend pér té
pérmirésuar kuadrin ligjor si dhe zbatimin e dispozitave té lidhura me transparencén dhe
llogaridhénien.

Edhe pse parashikohen dhe aplikohen gjoba pér partité politike gé nuk plotésojné kuotat pér
zgjedhjet vendore dhe parlamentare, praktika ka treguar se ndonjéheré partité preferojné
mé miré té paguajné gjobat sesa té rrisin numrin e grave né listat partiake. Ka metoda dhe
mjete té tjera gé mund té hulumtohen dhe t’i shtohen legjislacionit ekzistues, si stimujt pér
partité politike gqé pérfshijné mé shumé gra né listat partiake, ulja e financimit pér partité
politike gé nuk pérmbushin kuotat gjinore etj.

Partité politike kané disa parime bazé né statutet e tyre pér té promovuar baraziné gjinore
né strukturat partiake. Shumica e partive politike té& analizuara pérmbajné dispozita pér
baraziné gjinore né strukturat e tyre dhe kané krijuar madje edhe forume grash. Megjithaté&,
pértej kétyre dispozitave, nuk ekziston njé strategji e garté pér fugizimin e grave brenda
partisé.

Nuk ka mekanizma té géndrueshé&m financimi pér forumet e grave apo programe trajnimi té
synuara pér graté kandidate gé financohen drejtpérdrejt nga partia, as programe té tjera qé
synojné té rrisin financimin dhe aftésité e kandidateve gra. Shumica e programeve gqé
ekzistojné zhvillohen nga Organizatat e Shogérisé Civile dhe nga fondacione e donatoré té
ndryshém. Partité politike né Shqgipéri mund dhe duhet té béjné mé shumé pér t’i fugizuar né
ményré kuptimplote graté gé jané tashmé né parti si dhe pér té térhequr gra té tjera,
vecanérisht nga zonat rurale.

Partité politike nuk kané béré njé analizé té ploté té strukturave, statuteve, procedurave dhe
funksionimit té tyre me lente gjinore. Prandaj, rekomandohet njé auditim gjinor pér té
kuptuar mé miré boshlléget dhe praktikat e mira ekzistuese dhe pér té gjetur zgjidhje
konkrete pér adresimin e mangésive dhe zgjerimin e praktikave té mira.

1 Rrjeti ndérkombétar i njohurive té grave né politiké. Pa daté. Praktikat mé té mira té pérdorura nga partité
politike pér té promovuar graté né politiké. Online:
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/cr best practices used by political parties to promote women in

politics.pdf
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Hyrje

Graté dhe komunitetet e tjera té margjinalizuara vazhdojné té pérballen me pengesa dhe sfida
né pérfagésimin politik. Njé prej tyre éshté mungesa e gasjes né financimin politik, si nga
burimet partiake ashtu edhe nga rrugét e jashtme.2 Né vitin 2020, graté pérfagésonin
mesatarisht vetém 25% té deputetéve né mbaré botén. Nése progresi vazhdon me kété ritém,
do té duhen rreth 48 vjet pér té arritur baraziné gjinore né politiké.

Financimi publik i orientuar drejt gjinisé éshté njéra nga qasjet pér rritjen e pérfagésimit té grave
né politiké. Lidhja e sasisé sé financimit me nivelin e barazisé gjinore né listat e kandidatéve
ose caktimi i njé pjese té financimit publik pér baraziné gjinore ka potencialin ta mbéshtesé dhe
ta rrisé pérfaqgésimin e grave. Shqipéria éshté ndér vendet e pakta gé kané ndérmarré njé gasje
té tillé dhe té dhénat tregojné se ka pasur njé rritje té vazhdueshme té numrit té grave té
zgjedhura né parlament gé nga fillimi i viteve 1990.

Pavarésisht kétyre pérmirésimeve ligjore dhe hapave konkreté pér té siguruar pérfagésim té
barabarté midis burrave dhe grave né politiké, vendi ende mbetet prapa. Graté nuk kané té
njéjtén gasje né burime financiare, gjé gé rrjedh nga punét me pagé pérgjithésisht meé té ulét,
aksesi mé i pakét né prona, asete financiare dhe burime té tjera gé nevojiten gjaté zgjedhjeve.
Graté gjithashtu mbeten prapa burrave pér sa i pérket vizibilitetit gjaté zgjedhjeve, si¢ éshté
theksuar né raportet e mépasshme zgjedhore t& OSBE/ODIHR. Fakti gé fushatat zgjedhore
jané béré mé té kushtueshme, me kalimin e kohés e bén edhe mé té véshtiré aksesin né
financim politik, ve¢anérisht nga burime private.

Graté pérfagésojné gjysmén e popullsisé sé vendit dhe zérat e perspektiva e tyre jané
thelbésore pér té garantuar gé politikat publike t'u pérgjigjen nevojave té ndryshme té burrave
dhe grave. Ky raport do té thellohet né mekanizmat ligjoré dhe té tjeré, pér financimin politik né
Shqipéri dhe ndikimin e tyre né pérfagésimin e grave. Kapitulli i paré do té fokusohet né njé
perspektivé teorike dhe praktike té financimit politik gjinor dhe praktikave premtuese né vende
té tjera té botés. Seksioni i dyté i raportit do té analizojé kuadrin ligjor aktual né Shqipéri dhe do
té kombinojé dispozitat pér financimin politik dhe transparencén. Njé analizé e thelluar e
statuteve té partive politike nga perspektiva gjinore do té ndihmojé né identifikimin e mangésive
dhe do té ofrojé rekomandime pér institucionet publike dhe partité politike. Raporti do té
pérmbyllet me njé séré rekomandimesh té nevojshme pér t& mbéshtetur pérfagésimin e grave
né politiké, transparencén e financimit politik, si dhe procedura e rregulla partiake pér avancimin
e grave brenda partisé dhe né postet e zgjedhura. Njé sondazh i 300 deputetéve i kryer nga
Unioni Ndérparlamentar (IPU) ka zbuluar se njé nga faktorét mé té réndésishém gé i pengon
graté té hyjné né politiké éshté mungesa e financimit pér té konkurruar fushatat elektorale.® Né
praktiké, jo té gjitha partité politike promovojné baraziné gjinore apo respektojné zotimet e
platformave té tyre dhe pak gra mbajné poste té larta vendimmarrése né radhét e tyre.* Sic

2 IDEA. 2020. Reformat e financave politike: Si t'u pérgjigiemi sfidave té politikave té sotme. Online:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/political-finance-reforms.pdf

3 Ballington, Julie, Barazia né Politiké: Njé Sondazh i Grave dhe Burrave né Parlamente, Unioni Ndérparlamentar,
Gjenevé, Zvicér, 2008, f. 18

4 Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim dhe Instituti Kombétar Demokratik pér Céshtjet Ndérkombétare.
Fuqizimi i grave pér parti mé té forta politike. Njé udhézues praktikash té mira pér té promovuar pjesémarrjen
politike té grave. Online: Empowering-Women-PolitParties-ENG_0.pdf (ndi.org)
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pritet, mbéshtetja e partisé né pushtet éshté njé nga faktorét mé té réndésishém pér
prezantimin dhe miratimin e ligjeve té lidhura me gjining.>

Financimi i partive politike nga kéndvéshtrimi gjinor

Partité politike géndrojné né ballé té zhvillimit demokratik, ato zgjedhin se kush do té kandidojé
né zgjedhje dhe marrin vendime pér té ardhmen gé ndikojné né ¢cdo pjesé té shogérisé. Barazia
gjinore brenda partive politike pérmiréson demokraciné e tyre té brendshme, rrit pérfshirjen dhe
drejtésiné, si dhe rrit gjasat pér njé geverisje mé transparente, té drejté dhe té pérgjegjshme
brenda partisé,® gjé qé mund té pérkthehet né njé geverisje mé transparente, té drejté dhe té
pérgjegjshme né pérgjithési.

Rritja e barazisé gjinore brenda partive politike pérmiréson demokraciné e tyre té brendshme.
Sigurimi i pérfshirjes dhe drejtésisé nga kéndvéshtrimi gjinor né funksionimin e njé partie politike
rrit gjasat pér njé geverisje mé transparente, té drejté dhe té pérgjegjshme brenda partive. Pér
mé tepér, promovimi i barazisé gjinore brenda partive politike ka gjasa té& pérmirésojé imazhin
dhe pozitén e tyre publike, t'i béjé ato mé térheqése pér votues mé té shumté dhe mé té
larmishém, si dhe té pérmirésojé axhendat politike duke marré né konsideraté piképamje dhe
inpute mé té larmishme. Kéto karakteristika i ndihmojné partité té rriten duke u shndérruar né
organizata politike mé efektive dhe legjitime.
Né terma mé konkreté, njé politiké e barazisé gjinore i ndihmon partité politike:
o té identifikojné pabarazité gjinore si njé pengesé madhore ndaj pjesémarrjes sé
barabarté politike;
o té ofrojné njé drejtim dhe masa politike té& garta e koherente pér promovimin e barazisé
gjinore né politiké;
e té integrojné baraziné gjinore né vizionin e tyre dhe né misionet dhe planet strategjike;
o té identifikojné objektiva specifiké né pérputhje me fushat kryesore té organizimit dhe
funksionimit té brendshém;
e té vendosin objektiva t& matshém dhe mekanizma té zbatimit; dhe
o té zhvillojné mekanizma té brendshém té llogaridhénies pér pérmbushjen e kétyre
objektivave.
Financimi publik me orientim gjinor kontribuon né arritjen e barazisé gjinore brenda partive
politike. Ai u ofron partive mjetet dhe stimujt e nevojshém pér té pérfshiré mé shumé gra si
kandidate elektorale; pér té pérmirésuar kapacitetin e grave individuale né zhvillimin e fushatave
té suksesshme; dhe pér té ndérmarré punime strategjike brenda partive pér pérmirésimin e
géndrimeve dhe mbéshtetjes ndaj barazisé gjinore.

5 Kombet e Bashkuara DPKO/DFS, Udhézues i Pérbashkét mbi Zgjerimin e Rolit té& Grave né Proceset Zgjedhore Post-
Konflikt,

DPKO/DFS, New York, USA, 2007, f. 28

5 International IDEA. 2016. Njé kornizé pér zhvillimin e politikave gjinore pér partité politike. Online:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/a-framework-for-developing-gender-policies-for-political-

parties.pdf
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Mjetet pér rritjen e barazisé gjinore né financimin e partive politike

Me kalimin e kohés jané zhvilluar disa metoda dhe mjete si pérgjigje ndaj nénpérfagésimit té
grave né politiké. Ka masa té iniciuara vullnetarisht nga partité politike, si dhe té tjera gé kané té
béjné me stimujt dhe kufizimet gé geverité vendosin né formén e mekanizmave té financimit me
orientim gjinor.

Nisma né nivel politikash

Pérdorimi i kombinimit té stimujve dhe masave ndéshkuese pér té nxitur partité politike té
promovojné graté né poste publike éshté shndérruar né njé mjet popullor gé ushtrohet nga
geverité né mbaré botén. Disa nga stimujt pérfshihen né kushtetutat e shteteve, ndérsa té tjerét
béjné pjesé né ligje zgjedhore dhe rregullore té partive.” Masat e iniciuara nga politikébérésit
pérfshijné si stimuj pér partité gé rrisin baraziné gjinore, ashtu edhe gjoba pér mospérmbushjen
e kétyre angazhimeve. Studimet tregojné se njé numér né rritje vendesh po pérdorin financimin
publik té partive politike dhe fushatave zgjedhore pér té inkurajuar baraziné gjinore. Financimi
publik me orientim gjinor ka dy gasje t& ndryshme. Sé pari, e drejta e njé partie politike pér té
pérfituar njé sasi té caktuar financimi publik (ose té gjithin) éshté e lidhur me nivelin e barazisé
gjinore midis kandidatéve gé ajo vendos né zgjedhje (apo qgé arrijné té zgjidhen). Sé dyti, njé
pjesé e caktuar e fondeve publike g€ merr njé parti politike é€shté e lidhur zyrtarisht me
dispozitat gé lidhen me gjininé, ose e caktuar pér aktivitete té lidhura me gjininé, duke pérfshiré
trajnimin dhe zhvillimin e anétareve femra, zhvillimin e njé plani veprimi gjinor, ose sensibilizimin
gjinor brenda radhéve té partive politike.®

Duke e lidhur sasiné e financimit publik me nivelin e barazisé gjinore mes kandidatéve gé njé
parti politike vendos pér zgjedhje ose duke caktuar njé pjesé té financimit publik pér aktivitete té
lidhura me gjining, rregulloret e financave politike mund té€ mbéshtesin pjesémarrjen e grave né
politiké. Péraférsisht 30 vende kané financime té tilla publike me orientim gjinor, duke pérfshiré
Shqipériné, Brazilin, Kosta Rikan, Francén, Gjeorgjiné, Kenian dhe Korené e Jugut. Disa mjete
té tjera qé geverité pérdorin pérfshijné:

e Kufizime né donacionet pér fushatat — kufizojné shumat e kontributeve me ligj né
ményré gé té krijojné barazi mes burrave dhe grave. Hulumtimet kané treguar se burrat
kané mé shumé akses né financim, si rrjedhim ata jané né gjendje té& mbledhin mé
shumé fonde pér fushatat e tyre.

¢ Vendosja e tavanit mbi shpenzimet e fushatave — né ményré té ngjashme me kufizimet
pér donacionet e fushatave, geverité po kufizojné gjithashtu shpenzimet e fushatave né
pérpjekje pér té kontrolluar kostot e pérfshirjes né politik€, né ményré gé té rritet numri i
grave gé mund té hyjné né fushén politike.

7 Rrjeti ndérkombétar i njohurive té grave né politiké. Pa daté. Praktikat mé té mira té pérdorura nga partité

politike pér té promovuar graté né politiké . Online:

https://iknowpolitics.org/sites/default/files/cr best practices used by political parties to promote women in
politics.pdf

8 Rrugét pér shoqérité paqgésore, té drejta dhe gjithépérfshirése, reformimi i financave politike pér mé shumé

diversitet politik né postet politike. (New York: Qendra pér Bashképunim Ndérkombétar, 2021), gjendet né

https://www.sdg16.plus/
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e Ndalimet e reklamave té paguara — promovojné metoda mé modeste té zhvillimit té
fushatave, vecanérisht pér té inkurajuar graté nga komunitetet e vogla dhe rurale gé té
béjné fushaté dhe té zgjidhen. Kéto jané né pérputhje me masat e tjera pér té krijuar
barazi.

Nisma vullnetare té partive

Partité politike nuk kané gjithmoné nevojé pér stimuj apo shtytje nga politikEbérésit pér té rritur
pérfagésimin e grave né radhét e tyre. Ka edhe nisma qgé partité politike i nisin veté. Né fakt, né
disa vende (si Kanadaja, Panamaja e pérmendur mé poshté) partité politike kané marré masa
aktive pér té barazuar kushtet pér kandidatet gra. Disa hga kéto masa pérfshijné zvogélimin ose
hegjen e tarifave té€ nominimit dhe krijimin e mekanizmave té synuar pér mbledhjen e fondeve,
krijimin e fondeve pér té trajnuar dhe mbéshtetur graté kandidate ose pér t'u ofruar atyre
subvencione ose kontribute né natyré, si mbéshtetja pér kujdesin e fémijéve ndaj transportit dhe
materialeve té fushatés, si dhe vendosjen e tavaneve pér nominimet dhe shpenzimet e
fushatés.®

Studimet tregojné se ofrimi i trajnimeve té bazuara né aftési, vecanérisht né tema té lidhura me
fushatén, éshté i dobishém pér graté kandidate. Partité politike ofrojné trajnime pér graté qé
jané anétare té partisé dhe, né disa raste, pér graté kandidate né vend. Ofrimi i trajnimeve pér
graté éshté njé strategji vecanérisht popullore pér partité gqé nuk pérdorin kuota (vecanérisht
partité konservatore). Partité politike mund té& ndérmarrin gjithashtu hapa pér té mbéshtetur
graté, té tilla si financimi i kujdesit pér fémijét dhe shpenzimeve té udhétimit dhe duke siguruar
gé fondet gendrore té pérdoren né ményré té drejté pér té financuar fushatat.!

Praktika premtuese

Ka njé mori nismash, politikash, mjetesh dhe procedurash té zhvilluara né mbaré botén pér té
adresuar nénpérfagésimin e grave né politiké. Ndérkohé gé Shqgipéria ka ndérmarré hapa té
réndésishém né kuadrin e saj ligjor, ky seksion do té fokusohet né nisma té tjera gé kané gené
té suksesshme dhe gé vecanérisht partité politike mund t'i konsiderojné pér t'i pérdorur né
strukturat e tyre.

Praktika té mira nga partité politike

Né Panama, Partia Panameze ka njé dispozité qé cakton 30% té totalit té fondeve té trajnimit té
partisé, posacérisht pér trajnimin e grave. Paraté i ndahen dhe shpérndahen népérmjet
Sekretariatit Kombétar pér Graté, i cili ka njé strukturé té fugishme brenda partisé. Né njé

9 Rrugét pér shoqérité pagésore, té drejta dhe gjithépérfshirése, reformimi i financave politike pér mé shumé

diversitet politik né poste politike. (New York: Qendra pér Bashképunimin Ndérkombétar, 2021), gjendet né

https://www.sdg16.plus/

10 Rrjeti ndérkombétar i njohurive té grave né politiké. Pa daté. Praktikat mé té mira té pérdorura nga partité

politike pér té promovuar graté né politiké. Online:

https://iknowpolitics.org/sites/default/files/cr_best practices _used by political parties to _promote women_in
politics.pdf

11 OSCE/ODIHR. 2016. Pérmbledhje e praktikave té& mira pér avancimin e pjesémarrjes politike té grave né rajonin e

OSBE-sé. Online: https://www.osce.org/files/f/documents/8/1/224206.pdf
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kéndvéshtrim té ngjashém, partité politike né Kosta Rika dhe Panama kané rregullore té
brendshme qé pércaktojné burime financiare pér aktivitetet e grave brenda partive dhe
proceseve zgjedhore. Né rastin e Kosta Rikas, ligji kombétar gé promovon baraziné sociale,
“Ley de Promocion de la Igualdad Social”, i sanksionuar né vitin 1990, nxiti masa inovative
brenda njé séré partish. Statutet e a.) Liberacion Nacional (neni 171 i reformuar né maj/97), b.)
Movimiento Libertario (neni 72), c.) Partido Ac¢ion Ciudadana (neni 37) dhe d.) Partido Unidad
Social Cristiana (neni 52) caktojné burime financiare pér trajnimin e grave kandidate. Né
Panama, El Partido Arnulfista (Partia Arnulfista) vendosi né statutin e saj té brendshém caktimin
e 30% té subvencioneve shtetérore pér trajnimin politik té grave. Graté mund t'i pérdorin kéto
burime né forume, seminare, kongrese dhe aktivitete té tjera trajnimi gé promovojné baraziné
gjinore.

Krahas adresimit té barazisé gjinore né statutet dhe rregulloret e saj, Partia e Veprimit Qytetar
né Kosta Rika krijoi gjithashtu njé Zyré Prokurorie pér Baraziné Gjinore, e cila ka pér detyré té
monitorojé, raportojé dhe késhilloj¢ mbi ményrén se si zbatohen rregulloret.!?

Partité politike mund té miratojné gjithashtu politika dhe masa té vecanta gé u ofrojné
kandidateve gra ndihmé financiare gjaté fushatave dhe gjaté kohés gé mbajné poste publike.
Pér shembull, Partia Demokratike e Re (NDP) né Kanada ka njé program ndihme financiare qé
u lejon grave dhe kandidatéve té pakicave té rimbursohen deri né 500 dollaré kanadezé pér
shpenzimet e kujdesit pér fémijét té béra gjaté kérkimit t& nominimit, 500 dollaré kanadezé pér
shpenzimet e udhétimit né distrikte elektorale gjeografikisht t&€ médha, si dhe 500 dollaré
kanadezé shtesé pér kostot e kandidimit né distrikte elektorale ku personi gé mban aktualisht
postin nga NDP po térhiget. Programe té tilla asistence mund t'i ndihmojné kandidatet gra jo
vetém té mbulojné disa nga shpenzimet e fushatés, por edhe té clirohen nga shgetésimet pér
mirégenien e anétaréve té familjes dhe kolegéve té tyre.

Partia Liberale Kanadeze pérdor fondin e partisé pér té financuar fushatat e kandidatéve dhe u
ofron kandidatéve subvencione gé pérfshijné kosto kompensimi té kujdesit pér fémijét gjaté
aktiviteteve zgjedhore, rimbushim té shpenzimeve té udhétimit, kostot e printimit t& materialeve,
etj. Krijimi i rrjeteve pér mbledhjen e fondeve pér té mbéshtetur fushatat e kandidateve femra
éshté njé masé e ndérmarré shpesh né MB, Kanada, Australi, SHBA, si vende ku éshté e
réndésishme té sigurohen fonde né fazén fillestare té nominimeve partiake. Njé shembull i miré
i rrjetézimit té donacioneve éshté lista EMILY (Early Money Is Like Yeast), njé komunitet online i
krijuar pér té ndihmuar graté né nominimet pér pozicione né Partiné Demokratike té Shteteve té
Bashkuara.

Njé shembull tjetér vjen nga Suedia, nga Federata e Grave Socialdemokrate e quajtur “S-
Kvinnor” e Partisé Socialdemokrate né Suedi.*® Klubi i Grave Socialdemokrate u themelua né
1892 né Stokholm dhe né 1920 u kthye né Federatén e Grave Socialdemokrate né Suedi me
pérfagésuese nga 120 klube té grave. Gjaté dekadave té para S-kvinnor luftoi pér kujdesin ndaj
fémijéve, té drejtén e grave pér arsim, pagé té barabarté, té drejtén e grave pér abort dhe
kundér prostitucionit. Qé atéheré, S-kvinnor kané promovuar dhe ende promovojné, pér
shembull, lejen prindérore té ndaré né ményré té barabarté, té drejtén pér punésim me kohé té
ploté, kushte mé té mira pune dhe té drejtén e grave pér pushtet. S-kvinnor gjithashtu kérkon gé

12 Freedom House, Costa Rika. Online: https://freedomhouse.org/country/costa-rica/freedom-world/2021
13 Kérkesat e S-Kvinnor. Online: https://s-kvinnor.se/wp-content/uploads/2022/02/S-kvinnor-Demands.pdf
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té jepen mé shumé burime pér té luftuar dhunén e burrave ndaj grave dhe fémijéve, duke
pérfshiré vrasjet pér nder.

Kutia 1

Ményra e funksionimit té S-kvinnor

Kongresi S-kvinnor zhvillohet ¢do 2 vjet. Ai éshté organi mé i larté vendimmarrés dhe vendos
orientimin politik pér vitet e ardhshme. Udhéhegja e organizatés (presidentja, bordi dhe
sekretarja e pérgjithshme) zgjidhet nga kongresi.

S-kvinnor ka rreth 250 klube lokale gé pérbéjné pjesén mé té réndésishme té organizatés.
Klubet punojné me edukimin politik, debate politike, ndikojné né politikén lokale dhe marrin
pjesé né projekte solidariteti ndérkombétare. Klubet jané té organizuara né 26 distrikte.

Té gjitha anétaret e S-kvinnor jané anétare té Partisé Socialdemokrate, por jo té gjitha
anétaret e partisé jané pjesé e S-kvinnor. Nuk éshté anétarésim automatik, por njé zgjedhje
aktive.

Aktivitetet e S-kvinnor financohen nga tarifat e anétarésimit, kontributet e Partisé
Socialdemokrate dhe grantet geveritare.

Mé poshté vijon ményra se si S-Kvinnor mbledh fonde nga anétarésimi dhe ¢faré u
ofron njerézve gqé e mbéshtesin:

Si njé anétare e S-Kvinnor ju mund té:

e Merrni pjesé dhe ndikoni né politikén toné.
Mundési trajnimi né nivel lokal, rajonal dhe kombétar.
Mundési pér t'u zgjedhur si administrues i besuar.
Revista e anétareve té S-Kvinnor “Flladi i Méngjesit”.
Komunitet me gra nga i gjithé vendi né luftén feministe.

Burimi: About us — S-Kvinnor

Praktikat mé té mira nga masat e politikave

Duke pasur parasysh se financimi publik rregullohet me ligj, dhe shumé shpesh nuk ka rregulla
pér pérdorimin e fondeve, partité politike jané té lira té ndajné njé pérgindje ose pjesé té
vecanté té kétyre fondeve pér aktivitetet gé synojné fugizimin e grave. Disa vende e
pérshkruajné pérgindjen e detyrueshme gé partité politike duhet té ndajné pér fugizimin e grave
(p.sh. né Itali dhe Brazil, partité duhet té investojné té paktén 5% té fondeve té alokuara né
forcimin e kapaciteteve té kandidateve dhe politikaneve femra).

Né Kili, shteti ofron ndihmé financiare drejtpérdrejt pér kandidatet femra si edhe népérmjet
partive gqé i kandidojné ato. Né Francé, partité politike penalizohen népérmjet reduktimit té
financimit shtetéror nése nuk respektojné kuotén e barazisé sé vendit. Né Irlandé, partité
penalizohen financiarisht nése déshtojné né zbatimin e kuotés dhe né Korené e Jugut, partive u
jepet njé shpérblim financiar pér zbatimin e suksesshém té kuotave.'*

1 Murray, Rainbow & Muriaas, Ragnhild & Wang, Vibeke. (2021). Hyrje editoriale: Gjinia dhe financimi politik.
Revista Ndérkombétare e Shkencave Politike. 44.019251212110409. 10.1177/01925121211040961.
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Né Kroaci né vitin 2001 ligji pér partité politike futi njé aspekt té orientuar nga gjinia né sistemin
ekzistues té financimit publik pér partité politike. Partité parlamentare marrin fonde publike né
raport me numrin e deputetéve gé ka partia. Amendamenti u siguron partive politike njé shtesé
prej 10% té financimit publik t& parashikuar, pér ¢cdo kandidat té zgjedhur nga gjinia e
nénpérfagésuar. Nuk ka kufizime se si partité politike i pérdorin fondet publike gé marrin.*

Né Francé, njé reformé ligjore e vitit 2000 né vend té kuotave té qarta futi konceptin e barazisé
gjinore né legjislacionin francez dhe sistemi ndonjéheré pérshkruhet si njé kuoté “de facto”.
Dispozita nénkuptonte gqé nése hendeku gjinor midis té gjithé kandidatéve té paragitur nga njé
parti politike ishte mé i madh se 2% (né praktiké mé i madh se 51% burra dhe 49% gra),
financimi publik i marré nga ajo parti do té reduktohej. Fillimisht reduktimi u vendos pér gjysmén
e atij hendeku, mé voné u rrit né dy té tretat dhe gé nga viti 2014 ka gené 1.5 heré mé i madh
se hendeku. Kjo do té thoté se, nése njé parti eméron 60% burra dhe 40% gra (njé diferencé
prej 20 pér qind), financimi publik i saj zvogélohet me 30% dhe nése partia nuk do t& nominonte
asnjé grua atéheré do ta humbiste té gjithé financimin publik gé pérndryshe do té kishte
marré.® Pérveg financimit publik té partive politike, kandidatét meshkuj dhe femra gé fitojné té
paktén 5% té votave dhe u miratohen raportet financiare, mund té rimbursohen pér jo mé
shumé se 50 pér gind té shpenzimeve té fushatés sé tyre, duke pérjashtuar ¢do kontribut
personal té hedhur pér fushatén e tyre.

Né Portugali partité politike me mé shumé se 67% té kandidatéve té tyre té sé njéjtés gjini
(kuota prej 33% e vendosur né Aktin e Barazisé) humbasin 25 pér gind té financimit publik gé
pérndryshe do té kishin té drejté pér ta marré. Kjo gjobé rritet me njé ulje prej 50 pér gind té
fondeve nése mé shumé se 80% e kandidatéve gé konkurrojné jané té sé njéjtés gjini. Prandaj
Portugalia ka njé mekanizém té pazakonté sanksionimi me dy hapa.

Né Gjeorgji, partité politike qé kané 3 kandidate gra pér ¢do 10 kandidaté, marrin njé fond
shtesé prej 30% té financimit. Né Moldavi, partité me 40% kandidate gra marrin njé shtesé prej
10% té financimit publik, plus njé shumé té paspecifikuar pér secilén grua té zgjedhur. Né
Meksiké, secila parti politike éshté e detyruar té caktojé 2% té financimit publik vjetor pér
trajnimin, promovimin dhe zhvillimin e grave udhéhegésve.

Njé stimul tjetér interesant éshté koha e mediave pa pagesé gé iu ofrohet partive politike gé
promovojné graté kandidate.'’

15 International IDEA. 2018. Financat Publike me fokus Gjinor pér Partité Politike. Njé analizé krahasuese. Online:

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/gender-targeted-public-funding-for-political-parties.pdf

16 Si mé sipér

17 Rrjeti Ndérkombétar i Njohurive mbi Graté né Politiké (Pa daté). Praktikat e Suksesshme té pérdorura nga graté

né politiké. Online:

https://iknowpolitics.org/sites/default/files/cr best practices used by political parties to promote women in
politics.pdf
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Financimi i partive politike dhe barazia gjinore né Shqipéri
Kuadri ligjor dhe politik

Neni 9/3 i Kushtetutés kérkon gé burimet financiare dhe shpenzimet e partive politike té€ béhen
publike. Rregullat e detajuara pér financimin e partive politike dhe fushatat zgjedhore
pércaktohen né (i) ligjin pér partité politike dhe né (ii) Kodin Zgjedhor, i cili éshté rishikuar né
vitet 2017 dhe 2020 pér té rritur transparencén dhe pérgjegjshmériné e financimit té partive
politike. Sic u vu re edhe né raportin e fundit té¢ ODIHR-it pér zgjedhjet e vitit 2021 né Shqipéri,
ndryshimet né ligjin pér partité politike té vitit 2020 e sollén até né pérputhje me Kodin Zgjedhor,
duke eliminuar mosmarréveshjet né lidhje me financimin e partive politike.

Sipas legjislacionit shqiptar, partité politike dhe kandidatét e tyre mund té marrin fonde vetém
nga:

Personat jo publiké juridiké dhe fiziké vendas.

Buxheti i shtetit.

Veprimtaria e partisé.

Financimi nga shtetet e huaja, nga personat juridiké ose fiziké té huaj, si dhe nga
persona juridiké publiké vendas éshté i ndaluar.

Kandidatét mund té financojné fushatén e tyre zgjedhore edhe nga fondet e tyre vetjake,
donacionet nga gytetarét shgiptaré, subjekte juridike apo/dhe kredi bankare. Donacionet,
pérfshiré ato né natyré (in kind), kufizohen né 1 milion leké. Kontributet mbi 50,000 leké duhet té
béhen népérmjet njé llogarie bankare té caktuar. Shpenzimet totale té njé partie pér fushatén
nuk mund té tejkalojné 167,480,000 leké; ndérsa shpenzimet e kandidatéve té pavarur nuk
mund té kalojné 27,913,000 leké. Financimi i fushatés nga palét e treta nuk éshté i rregulluar
me ligj.

Ky fond ndahet sipas rregullave t& méposhtme:
e 70% e buxhetit merret nga partité parlamentare né pérputhje me numrin e deputetéve gqé
kané;
e 20% e buxhetit u shpérndahet né ményré té barabarté partive gé kané mbi 10 mijé vota;
* 10%, sipas pérqgindjes sé fituar nga partité politike qé kané marré pjesé né zgjedhjet e
fundit parlamentare dhe kané fituar mbi 1% té votave né shkallé vendi.

Pér financimin vjetor, partité politike duhet té paragesin njé raport prané Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ), jo mé voné se data 31 mars e vitit vijues, i cili pérmban:

¢ burimet e financimit t&€ bazuara né njé format té standardizuar dhe t& miratuar nga KQZ-
Ik

e shpenzimet e bazuara né formatin e standardizuar dhe té miratuar nga KQZ-ja;

e subjektet gé jané né lidhje direkte ose indirekte me partité politike ose gé jané nén
kontrollin e tyre té cilat deklarohen nga veté partia politike..

Cdo patrti politike duhet té regjistrojé né njé regjistér té vecanté, sipas formatit té miratuar nga
KQZ-ja, shumén e fondeve té marra nga ¢do person fizik ose juridik, si edhe té dhénat gé lidhen
me identifikimin e garté té dhuruesit. Né ¢do rast, dhuruesi, né momentin e dhurimit, duhet té
nénshkruajé njé deklaraté dhurimi, sipas formatit té miratuar nga KQZ-ja. Lista e personave gé
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dhurojné shuma jo mé pak se 100 mijé leké, si dhe vlerat pérkatése, duhet té béhen gjithmoné
publike.

Gjaté zgjedhjeve, subjektet zgjedhore jané té detyruara gé brenda 60 ditéve nga shpallja e
rezultateve té zgjedhjeve, té paragesin né KQZ njé raport financiar pér fushatén zgjedhore.
Raporti, si rregull, duhet té pérmbajé informacione pér:
¢ c¢do donacion, hua ose kredi gé i éshté dhéné partisé dhe kandidatéve té saj gjaté
fushatés zgjedhore, gjashté muaj para fushatés si dhe burimin e tij, duke pérfshiré
donacionet ose shérbimet né natyré;
o té ardhurat pér géllime té fushatés zgjedhore nga té gjitha burimet e tjera té lejuara;
e té gjithé zérat e shpenzimeve pér géllime té fushatés zgjedhore;
e Dbilanci i aktiveve dhe detyrimeve té partisé politike pér periudhén nga dekretimi i datés
sé zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve.

Edhe pse ka pasur pérmirésime té réndésishme né kuadrin ligjor né vitet e fundit, ende
ekzistojné mospérputhje dhe standarde té pakénagshme pér sigurimin e llogaridhénies dhe
transparencés té cilat nuk jané pérmbushur plotésisht. Sig tregon raporti i fundit i ODIHR pér
zgjedhjet e vitit 2021 né Shqipéri:

1. Mungesa e njé raportimi t& ndérmjetém pér té ardhurat dhe shpenzimet e fushatés
kufizon transparencén dhe aftésiné e zgjedhésve pér té béré zgjedhje té informuara. Si
rezultat, éshté e nevojshme qgé partité politike té jené mé transparente né raportimin e té
ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés sé tyre pérpara dités sé zgjedhjeve, né ményré
gé zgjedhésit té kené njé kuptim mé té miré té kostove dhe burimeve té fushatés sé
tyre.1®

2. Edhe pse KQZ-ja ka pér detyré té mbikéqyré respektimin e rregullores sé financimit té
fushatés, ODIHR véren se raportet e monitorimit nuk pérmbanin gjetje t& mbledhura né
ményré metodike mbi aktivitetin financiar té kandidatéve. Ka akoma hapésiré pér té
pérmirésuar kapacitetet mbikéqyrése té KQZ-sé pér té zbatuar né ményré efektive
legjislacionin né fuqi.

Financimi politik né veprim

Pavarésisht pérmirésimeve ligjore dhe politike né vitet e fundit, situata né terren ndonjéheré flet
pér njé realitet tjetér né lidhje me kostot e politikés dhe mungesén e transparencés reale né
financimin e partive politike dhe zgjedhjeve. Njé studim i kryer mé paré nga Fondacioni
Westminster pér Demokraciné (WFD) tregoi se shpenzimet e partive politike ishin dukshém mé
té larta se deklaratat zyrtare té béra né KQZ. Raporte té shumta kané nxjerré né pah mungesén
e transparencés dhe financimin informal té partive politike dhe fushatave té tyre. Njé céshtje
tjetér e ngritur né raport ishte mbi mitingjet politike né Shqipéri. Sipas raportit, né Shqipéri u
mbajtén mé shumé se 2600 mitingje. Auditorét e KQZ-sé kané dhéné njé vlerésim té kostos pér
kéto tubime, i cili tregon njé kosto té fshehur gé né vetvete éshté mé e larté se kostot totale té
raportuara nga tre partité kryesore politike né Shqipéri. Vlerésimet e auditoréve té KQZ-sé
thané se kostoja pér njé tubim té vetém varionte nga 1,500 € né 40,000 €. Nése ¢do tubim
politik kushton té paktén 1500 euro, atéheré né total, té gjitha partité politike né Shqipéri
shpenzuan té paktén 3.9 milioné euro vetém pér mitingje politike, qé éshté mé e larté se 2.8
milioné euro té raportuara nga té gjitha partité politike gjaté zgjedhjeve té 2017-és.

18 OSCE/ODIHR. 2021. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Kufizuar té Vézhgimit Zgjedhor: Zgjedhjet Parlamentare
2021. Online: https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/493687.pdf
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Né raportin mbi koston e politikés, disa nga gjetjet kryesore tregojné se sistemi aktual favorizon
partité politike té¢ médha né dém té atyre mé té vogla, duke ndikuar né ményré jo té géllimshme
edhe né pjesémarrjen e grave né politiké. Gjithashtu, raporti thekson se edhe pse Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve ka béré pérmirésime thelbésore né auditimin e pasqyrave financiare té
partive politike dhe né disponueshmériné e tyre pér shqyrtim nga publiku, ende ekziston njé
mospérputhje mes raporteve zyrtare té partive politike dhe shpenzimeve té tyre reale gjaté
zgjedhjeve.

Raporti tregon gjithashtu se peizazhi aktual i modeleve té financimit politik dhe zgjedhor né
Shqipéri ndikon né ményré negative edhe tek graté. Né fakt, si¢ tregon raporti i WFD, éshté
shumé e véshtiré pér té rinjté dhe sidomos graté té hyjné né politiké, pasi nuk jané né gjendije té
mbulojné kostot e larta té fushatés. Késhtu, gasja e pabarabarté né burimet financiare jo vetém
gé ndikon né mos pjesémarrjen e grave né zgjedhje, por gjithashtu kufizon angazhimin e tyre né
shumé aktivitete politike. Mungesa e njohurive té grave pér mbledhjen e fondeve dhe paaftésia
e tyre pér té mbuluar shpenzimet e njé fushate elektorale shpjegojné arsyet pse né skenén
politike ka mé pak gra sesa burra.

Pérbérja e parlamentit qé nga viti 1991
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Burimi: INSTAT, Gra dhe Burra né Shqipéri 2022

Raporti i ODIHR-it mbi zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 tregoi se partité politike kané béré
pérpjekje pér té rritur prezencén e grave né rolin e kandidateve né fushaté dhe kuota e
detyrueshme pér graté éshté tejkaluar né shumicén e listave té kandidatéve. Si rezultat, graté
fituan mbi njé té tretén e vendeve né parlamentin e ri. Megjithaté, kandidatet femra dhe
personalitetet e tjera ishin pjesé e vetém 19% té mbulimit té fushatés né lajmet dhe programet
aktuale né mediat gé u monitoruan nga ODIHR. Té njéjtat konkluzione u pané edhe pér
zgjedhjet vendore té vitit 2017. Graté ishin aktive né fushaté, por té nénpérfagésuara né mediat.
Disa ngjarje kishin té targetuara né ményré specifike graté votuese.

Megjithaté, partité politike mé t& médha nuk e respektuan gjithmoné kuotén gjinore né listat e
tyre té kandidatéve dhe kandidatet femra nuk patén shumé vémendje né media. Edhe pse rreth
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40% e kandidatéve ishin gra, ato fituan vetém 26% té vendeve né parlamentin e ri. Graté ishin
té aktivizuara dhe té dukshme né fushaté dhe né disa aktivitete gé ishin té dedikuara
vecanérisht pér graté votuese. Kandidatet gra morén pak vémendje nga media; kanalet
televizive publike dhe private t& monitoruara nga OSBE/ODIHR-i kushtuan vetém 13% mbulimit
té fushatés sé grave.'®

Né pérgjithési, duket se sistemi i kuotave ka krijuar njé mjedis té favorshém pér graté pér té
hyré dhe pér té avancuar né politiké. N&é nivel vendor, gjaté zgjedhjeve té 2017-&s u regjistruan
vetém ato lista kandidatésh pér késhilltaré gé pérfshinin 50% té secilés gjini, duke rezultuar né
44 pér gind té mandateve té késhilltaréve vendoré té fituara nga graté né kéto zgjedhje. Né kéto
zgjedhje, njembédhjeté gra kandiduan pér postin e kryetareve té bashkive dhe teté (13 %) prej
tyre u béné kryetare bashkie. Megjithaté, shumica e réndésishme e roleve udhé&heqése brenda
partive politike mbahet nga burrat. Me disa pérjashtime, graté politikane nuk shfageshin shumé
né fushatén elektorale ose protestat e opozités.?

Né lidhje me mbéshtetjen financiare gjaté fushatave elektorale pér graté kandidate, hulumtimet
e méparshme kané treguar se shumica e tyre vjen nga anétarét e familjes (63%), krahasuar me
partité politike (54%), bizneset (20%) dhe burimet e tjera té identifikuara si anétaré té
komunitetit, shogéria civile dhe partité simotra ndérkombétare ofrojné mé pak mbéshtetje. Né
pérgjithési, 46% e grave kandidate raportuan se kishin marré mbéshtetje nga partia e tyre
politike pér ngritien e kapaciteteve dhe 26% kishin marré mbéshtetje nga shogéria civile pér té
marré pjesé né trajnime dhe pér té organizuar tryeza té rrumbullakéta me votuesit. Pérveg
késaj, pjesémarrja né aktivitetet e organizuara nga shogéria civile (si psh. trajnime pér ngritjen
e kapaciteteve té kandidatéve, tryezat e gytetaréve, mbledhjet e bashkisé etj.) ishte mé e larté
né mesin e kandidatéve té zgjedhur (25%), krahasuar me ata gé nuk u zgjodhén (8%).%*

Njé anketim i kryer nga WFD né vitin 2022 raportoi se financimi &shté njé nga sfidat kryesore
pér graté politikane. Sipas anketés, 54.9% e grave té pyetura raportuan mungesén e
mbéshtetjes financiare nga partité politike si njé nga faktorét kryesoré gé pengojné vendimet e
tyre pér té hyré né politiké. Rreth 44.11% e té anketuarve theksuan mungesén e trajnimit dhe
mentorimit té vazhdueshém té kandidateve femra.??

Né pérgjithési, edhe pse ka patur progres, peizazhi politik né Shqipéri vazhdon té mbizotérohet
nga burrat. Njé raport i vitit 2021 nga AWEN/WFD tregon se graté vazhdojné té jené té nén-
pérfagésuara né strukturat lokale té partive politike, si dhe né fushatat elektorale drejtuese, gjé
gé rrallé u besohet grave?, njé gjetje e cila éshté né pérputhje me raportet e OSBE/ODIHR pér
dukshmériné e grave gjaté fushatave elektorale.

19 OSCE/ODIHR. 2017. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve: Zgjedhjet Parlamentare 2017.
Online: https://www.osce.org/files/f/documents/4/d/346661.pdf

20 OSCE/ODIHR. 2019. Raporti Pérfundimtar i Misionit té Vézhgimit té Zgjedhjeve: Zgjedhjet Vendore 2019. Online:
https://www.osce.org/files/f/documents/1/f/429230 0.pdf

21 Rrjeti i Grave "Barazi né Vendimmarrje". 2018. Graté, paraté dhe politika. Online:
http://www.platformagjinore.al/publikime/#EDM publikime

22 \WFD. 2022. Gjinia, pérfaqésimi dhe partité e djathta: aksesi i grave né partité e krahut té djathté né Shqipéri.
Online: https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-
11/WFD%20Women%20Access%20t0%20Right%20Wing%20Parties ENG.pdf

23 AWEN/WFD. 2021. Pérfagésimi i grave né zgjedhjet parlamentare: Raport Monitorimi. Online:
https://awenetwork.org/wp-content/uploads/2021/05/PERFAQESIMI-I-GRAVE-NE-ZGJEDHJET-PARLAMENTARE-
2021 Raport-Monitorimi AWEN-converted.pdf
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Analiza e statuteve té partive politike
Partia Demokratike

Statuti i Partisé Demokratike pércakton njé kuoté prej 30% pér pérfagésimin e grave né
komitetet drejtuese dhe né Késhillin Kombétar té partisé. Pérvec¢ késaj, ekziston njé forum i
grave i cili éshté i ngarkuar me pérfagésimin e interesave té anétaréve té tij né té gjitha
strukturat e partisé dhe ka njé anétarésim prej rreth 20,000 grash, si¢ raporton ISP né vitin
2017. Statuti i PD-sé thekson se funksioni i forumit t& grave éshté té nxité pjesémarrjen e grave
né politikébérje, strukturat vendimmarrése té partisé dhe angazhimin e tyre né funksionet
politike (Statuti i PD-sé&, pa daté). Parimet e pércaktuara né statut gjithashtu theksojné se roli i
partisé éshté té promovojé baraziné gjinore né jetén e partisé dhe té inkurajojé pjesémarrjen e
grave né pozita té zgjedhura dhe ekzekutive.

Né nivelin drejtues aktualisht ka 5 gra ose 33% té totalit, cka éshté né pérputhje me zotime té
statuteve té partisé pér té pasur té paktén 30% nga gjinia mé pak e pérfagésuar né té gjitha
nivelet e strukturave partiake.

Lidhja Demokratike e Gruas né Shqipéri éshté njé prej organizatave partnere té krijuara nén
statutin e Partisé Demokratike. Organizatat partnere mbéshtesin aktivitetin e partisé né
avancimin e saj. Pika 3 e statutit thekson se Partia Demokratike garanton pérfagésimin e
organizatave partnere né té gjitha nivelet e pérfagésimit politik, duke pérfshiré pérfagésuesit e
Lidhjes Demokratike t& Gruas né nivelin e parashikuar nga kodi zgjedhor.

Kutia 2.
Neni 55
Financat e partisé
e Burimet financiare té Partisé Demokratike pérfshijné kuotat e anétarésimit, buxhetin e
shtetit, donacione nga burime té ndryshme, si dhe financa dhe burime té tjera té
lejuara nga legjislacioni pérkatés
o Kuotat e anétarésimit pércaktohen nga Kryesia e Partisé, ndérsa rregullat pér
mbledhjen, administrimin dhe pérdorimin e tyre jané té pérshkruara né dokumente té
dedikuara.
o Bilancet, duke pérfshiré té ardhurat dhe shpenzimet nga buxheti vjetor i Partisé
Demokratike, publikohen né fagen zyrtare té PD-sé né internet.

Né fakt, statuti nuk specifikon se si do t& mbéshteten dhe financohen organizatat partnere, si¢
éshté Lidhja Demokratike e Gruas. Pérveg késaj, edhe pse statuti kérkon transparencé né
raportimin e burimeve dhe shpenzimeve financiare, ku sipas nenit 55 ato duhen postuar online
¢do vit, né fagen e partisé nuk ka raporte té tilla.

Nuk ka programe specifike, t& vazhdueshme dhe gjithépérfshirése qé synojné té mbéshtesin
graté anétare té Partisé Demokratike. Nuk éshté e qarté si shpérndahen financat dhe nése ka
burime té rregullta gé shkojné pér Lidhjen Demokratike té Gruas. Pérve¢ kuotés 30% té
mandatuar né Statutin e Partisé, nuk duket se ka pérpjekje té tjera pér t& mbéshtetur kandidatet
gra. Si¢ vérehet né raportet e vazhdueshme t& OSBE/ODIHR pér zgjedhjet né Shqipéri, edhe
pse numri i grave né pérgjithési éshté rritur qé nga futja e kuotave gjinore né Kodin Zgjedhor,
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graté ende jané té nén-pérfagésuara né fushatat zgjedhore, ato marrin mé pak vémendje nga
media dhe shpesh nuk kané akses né burime.

Sipas hulumtimeve té méparshme t& WFD, Lidhja Demokratike e Gruas sé Shqipérisé ka
ndérmarré disa nisma pér ngritjen e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimin, por nuk jané pjesé e njé
programi dhe strategjie té strukturuar dhe afatgjaté té partisé. Né vitin 2021, LDGSH hatrtoi
Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér Baraziné Gjinore té Partisé Demokratike®*, megjithaté, nuk
jané ndérmarré veprime pér té zbatuar kété plan veprimtarie.

Partia Socialiste

Nenet 3, 23, 37, 43 dhe 63 té Statutit t& Partisé Socialiste kané disa dispozita pér té inkurajuar
pjesémarrjen e grave né strukturat e saj partiake. Partia vendos njé kuoté gjinore prej 30% pér
strukturat e saj dhe njé kuoté prej 50% pér kongreset kombétare té partisé dhe kandidatét gé
konkurrojné pér késhillat bashkiaké né zgjedhjet vendore. Me rreth 30,000 gra anétare né
strukturat e saj, Partia Socialiste ka themeluar Forumin e Gruas gé nga viti 2003 (ISP, 2017).
Statuti dhe Rregulloret e Partisé Socialiste t& Shqipérisé pércaktojné se forumi pérfagéson
interesat e grave dhe parashikon parimet e té drejtave té grave né shoqéri, duke pérfshiré
baraziné gjinore né tregun e punés, pjesémarrjen politike dhe pérfagésimin né jetén publike
(Statuti i PS-sé, nuk ka daté).

Kutia 3.
Organizata Socialiste éshté themeluar:
a. Bazuar né parimin e pérfagésimit jo mé pak se 30% té secilés gjini.

Organizata Socialiste drejtohet nga dy bashkékryetaré, nga njé pér secilén gjini.

Delegatét e Kongresit
Listat e kandidatéve dhe lista e fituesve si delegaté duhet té sigurojné njé pérfagésim prej
50% pér secilén gjini. Pér secilén listé, duhet té pérfshihet 10% té rinj dhe té reja qé kané
moshén deri né 30 vjec.

Asambleja Kombétare
Lista e kandidatéve dhe lista e fituesve pér Asamblené Kombétare duhet té sigurojé jo mé
pak se 40% pérfagésim té secilés gjini.

Statuti i Partisé Socialiste ka dispozita té detajuara pér burimin dhe pérdorimin e burimeve
financiare. Kapitulli 14 i dedikohet dispozitave pér burimet financiare dhe materiale té partisé.
Pér té gené mé konkrete, kéto burime vijné nga kuotat e anétarésimit, buxheti i shtetit,
donacionet ligjore né natyré, té ardhurat nga sipérmarrjet qé pérdorin asetet e partisé dhe té
ardhurat e tjera né pérputhje me ligjin. Njé tjetér burim jané ndihmat nga mbéshtetésit dhe
pjesétarét e partisé, por natyra e ndihmés sé pérmendur né nenin 68 té statutit nuk éshté e
garté.

24 \WFD. 2022. Online: https://www.wfd.org/sites/default/files/2022-
11/WFD%20Women%20Access%20to%20Right%20Wing%20Parties ENG.pdf
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Ndryshe nga statutet e partive té tjera té analizuara kétu, statuti i Partisé Socialiste parashikon
rregulla specifike pér dhuratat, duke pérfshiré ményrén e regjistrimit, kufijté dhe kush ka té
drejté pér t'i dhéné ato. Megjithése ai pérmban dispozita pér pérdorimin e burimeve financiare
(specifikisht neni 72), statuti nuk i referohet barazisé gjinore dhe nuk synon financim gjinor pér
graté anétare té partisé. Né té kundért me statutet e partive té tjera té analizuara, statuti i PS-sé
nuk parashikon dispozita té tjera pér baraziné gjinore pérvec kuotave gjinore té pércaktuara mé
lart. Nuk ka mekanizma té tjeré pér baraziné gjinore brenda statutit té partisé. Edhe pse éshté
zhvilluar njé strategji pér baraziné gjinore, nuk éshté e qarté nése dhe si po zbatohet né
praktiké.

Partia e Lirisé

Statuti i Partisé sé Lirisé pérmban njé dispozité té pérgjithshme né nenin 17, e cila parashikon
se Lévizja e Gruas pér Integrim pérfagésohet pérmes listave specifike té kandidatéve né
forumet e partisé né té gjitha nivelet né masén jo mé pak se 50%. Kjo éshté e vetmja dispozité
gé lidhet me kuotat gjinore né statutin e partisé. Statuti pérmban edhe dispozita pér themelimin
e Lévizjes sé Gruas pér Integrim brenda partisé dhe ndryshe nga té gjitha statutet e tjera té
analizuara kétu, neni 17 i statutit parashikon linja té vecanta buxhetore pér krahun e grave té
partisé si dhe pér krahun rinor. Ky éshté njé shembull praktik i miré gé mund té konsiderohet
edhe pér partité e tjera politike né Shqipéri. Megjithaté, statuti nuk specifikon se nga do té vijé
financimi pér kéto krahé apo dhe né c¢faré pérgindje krahasuar me strukturat dhe aktivitetet e
tjera partiake.

Pérfundime

Kjo analizé tregon se:

o Nuk éshté arritur plotésisht transparenca né financimin politik dhe zgjedhor. Ka hapésiré
pér pérmirésim té kuadrit ligjor dhe zbatimin e dispozitave gé lidhen me transparencén
dhe llogaridhénien. Eshté e nevojshme rritja e kapaciteteve té partive politike pér té
respektuar parimet e statuteve té tyre pér financimin politik, raportimin dhe
transparenceén.

¢ Edhe pse ka gjoba té parashikuara pér partité politike qé nuk plotésojné kuotat gjinore,
praktika ka treguar se ato preferojné té paguajné gjobat sesa té rrisin numrin e grave né
listat e tyre. Eshté e réndésishme té hulumtohen dhe shtohen metoda dhe mjete té tjera
né legjislacionin ekzistues si stimuj pér partité politike pér pérfshirjen e mé shumé grave
né listat e tyre dhe ulja e financimit pér ato subjekte politike gé nuk respektojné kuotat
gjinore, etj.

e Statutet e partive politike pérmbajné parime té réndésishme pér promovimin e barazisé
gjinore né strukturat e tyre. Shumica e partive té analizuara kané dispozita pér baraziné
gjinore né strukturat e tyre dhe kané krijuar forume té grave. Megjithaté, pértej kétyre
dispozitave, nuk ekziston njé strategji e garté pér fugizimin e rolit t& grave brenda
partisé.

o Nuk ka mekanizma té géndrueshém pér financimin e forumit té grave, nuk ka programe
trajnimi t& géndrueshme gé synojné rritjen e financimit dhe aftésive pér graté kandidate
dhe nuk ka lehtésira pér pjesémarrjen e grave né partité politike. Partité politike né
Shqipéri mund dhe duhet té béjné mé shumé pér té fugizuar graté gé jané tashmé né
partité e tyre si edhe pér té térhequr mé shumé gra, vecanérisht né zonat rurale.

o Partité politike nuk kané béré njé analizé té ploté té strukturave, statuteve, procedurave
dhe funksionimit té tyre né aspektin gjinor. Prandaj, éshté e rekomandueshme qgé té
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béhet njé auditim gjinor pér té identifikuar mé miré boshlléget dhe praktikat e mira gé
tashmé ekzistojné dhe pér té gjetur zgjidhje konkrete pér adresimin e mungesave dhe
zgjerimin e praktikave té mira.

Megjithése legjislacioni shgiptar aplikon njé formé té financimit politik me objektiv gjinor,
pérmes gjobave pér partité politike gé nuk i plotésojné kuotat gjinore, ka edhe
mekanizma té tjeré, si stimujt pér shembull, gé mund té jené mé efektivé né rritjen e
burimeve financiare nga partité politike né dispozicion té grave.

Partité politike nuk zbatojné financime specifike gjinore pér té inkurajuar kandidatet e
tyre gra dheforumet e grave. Ka shembu;j té praktikave mé té mira nga e gjithé bota gé
mund té merren né konsideraté dhe té pérdoren né statutet, procedurat dhe rregulloret e
tjera té partive té tyre.

Forumet politike té grave né Shqipéri jané struktura t& dobéta dhe nuk kané akses té
vecanté né fondet e partive politike. Gjithashtu, forumet e grave nuk kané njé tarifé
anétarésie ose njé strukturé té garté menaxhuese pér t& mbledhur fonde gé do t& mund
té pérdoren mé voné pér té€ mbéshtetur pjesémarrjen e grave né fushatat zgjedhore.

Rekomandime

Pér politikébérésit:

Prezantimi i kritereve gjinore pér ndarjen e fondeve publike, duke u fokusuar né numrin
e kandidateve femra té propozuara nga ¢do parti ose té zgjedhura né parlament, si dhe
pérgindjen e grave né krye té listave té kandidatéve.

Zbatimi i té gjitha rregulloreve té fundit t& miratuara pér financimin e fushatave dhe
rishikimi i atyre gé nuk kané funksionuar né praktiké. Té gjitha rregulloret duhet té
zbatohen edhe gjaté periudhés sé nominimit.

Dhénia e fondeve publike duhet té kushtézohet me zbatimin e kuotave gjinore brenda
partive.

Pér partité politike

Zhvillimi dhe forcimi i rregullave té brendshme té partive politike pér procesin e
nominimit t& kandidatéve dhe zhvillimi i mekanizmave té mbledhjes sé fondeve brenda
partisé dhe rrjeteve politike bazé pér té mbéshtetur kandidatet femra né fazén para-
nominimit dhe sigurimin e tyre me burime nése pérzgjidhen.

Organizimi i trajnimeve pér kandidatet femra me fokus né rregulloret kryesore té
financimit té fushatés dhe detyrat dhe pérgjegjésité e tyre.

Organizimi i trajnimeve pér kandidatét meshkujt pér ¢céshtjen e barazisé gjinore dhe
réndésiné e pjesémarrjes sé grave né politiké.

Prezantimi i njé politike té barazisé gjinore né statutet e partive kombétare pér té
siguruar gé kandidatet femra vendosen né pozicione konkurruese dhe té ‘fitueshme' dhe
mund té pérfitojné nga njé shpérndarje e barabarté e financimit t& fushatés dhe
burimeve té tjera.

Krijimi i ‘fondeve té vecanta' té dedikuara pér kandidatet femra gé mund té pérdoren pér
té ndihmuar né organizimin e fushatave zgjedhore dhe sigurimin e njé shpérndarjeje mé
té barabarté té financimit té fushatés dhe burimeve té tjera pér graté.

Pér forumet politike té grave

Trajtimi i barazisé gjinore né rregulloret e brendshme partiake. Pérmbushja e barazisé
gjinore me miratimin e njé deklarate né rregulloret e brendshme té partive politike éshté
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njé hap i réndésishém né sigurimin e njé kornize té drejté dhe té pérgjegjshme pér
pjesémarrjen e grave né politiké. Disa parti politike kané klauzola pér barazi né
deklaratat e tyre té vizionit dhe né aktet nénligjore té partisé.

Kérkesa pér miratimin e kuotave dhe masave pér pjesémarrjen e grave né strukturat
vendimmarrése brenda statutit t& partive politike. Partité politike mund té sigurojné gé
graté té emérohen né komitetet kryesore té partisé, grupet e punés dhe grupime té tjera.
Partité politike duhet té kontribuojné né zhvillimin e politikave pér té& promovuar interesat
e grave né platformat e tyre politike dhe té késhillojné udhéhegjen e partisé pér céshtjet
gjinore.;

Ata gjithashtu duhet té kontribuojné ose té mbikéqyrin zbatimin e politikave té barazisé
gjinore, pérfshiré zbatimin e kuotave gjinore né procesin e rekrutimit té€ kandidatéve.

Pér Organizatat e Shogérisé Civile

Zhvillimi i njé fushate té edukimit qytetar pér té nxitur pjesémarrjen dhe pérfagésimin e
grave né politiké;

Organizimi i trajnimeve té personalizuara dhe zhvillimit té kapaciteteve pér graté
kandidate mbi strategjité efektive pér t& mbledhur burime té drejtpérdrejta dhe té
indirekte, si dhe ményra efektive pér t'i pérdorur ato burime;

Sensibilizimi i profesionistéve té medias né lidhje me réndésiné e barazisé gjinore né
mbulimin mediatik dhe pér réndésiné e profilizimit té grave si lidere té afta; dhe
Monitorimi i mekanizmave té llogaridhénies sé partive politike pér shpenzimet e fushatés
dhe buxhetet e brendshme.
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Anekset

Kutia 4.
Pyetje mbi auditimin gjinor
Kush bén cfaré?
o Cilat jané aktivitetet ku burrat dhe graté marrin pjesé zakonisht?
e A marrin graté pérsipér aktivitete partiake mé shumé se burrat pér shkak té gjinisé
S€é tyre?
e A ka ndonjé pozicion té paracaktuar pér shkak té gjinisé pér burrat ose graté?
Sekretariatet dhe grupimet e grave
e A ka partia njé grupim té grave?
e A éshté ky grup pjesé e strukturave vendimmarrése dhe ekzekutive té partisé?
e A artikulohen nga ky grup interesat dhe opinionet e grave né lidhje me politikat e
brendshme dhe té jashtme té partisé?
Kush zgjidhet né pozicione té larta?
e Sa burra dhe gra jané pjesé e Komitetit Kombétar Ekzekutiv té partisé? Cili Eshté
roli gé graté mbartin?
e Sa gra dhe burra jané pjesé e Komitetit Politik? Cili Eshté roli i tyre?
Kush ka mé& shumé akses né burime?
e Neé terma té pérgjithshém, a kané graté dhe burrat akses té barabarté né financat e
partisé? Po gjaté fushatave elektorale?
o A kané burrat ose graté mé shumé akses dhe mbéshtetje né burmet e partisé
(Organizative dhe logjistike, politike, etj...)?
Kush ka mé shumé akses né mundé&sité pér trajnim?
e A ofrohen rregullisht trajnime nga partia? Nése po, né ¢faré ¢éshtjesh?
e A adresohet né trajnime nxitja e ndérgjegjésimit pér baraziné gjinore?
e A jané burrat dhe graté pérfitues té barabarté t€ mundésive pér trajnim?
Kush vendos se cilét kandidaté do té pérzgjidhen dhe si?
e Siipérzgjedh kandidatét partia pér pozicionet elektorale? A jané té garta rregullat
dhe kriteret?
e A pérpiget partia té arrijé barazi gjinore mes kandidatéve té saj?
e A jané graté anétare té partisé pjesé e komisioneve pérzgjedhése té kandidatéve?
Platforma dhe programi i partisé
e Siindérton partia platformén dhe programin e saj?
e A éshté procesi i hapur dhe gjithépérfshirés pér té gjitha grupet e ndryshme brenda
partisé?
o A kané graté anétare akses dhe zé né kété proces?

Burimi: Idea International. Online: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/a-
framework-for-developing-gender-policies-for-political-parties.pdf
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