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บทสรุปผู้บรหิาร

รายงานนี้้�เป็น็การขยายงานของ Westminster Foundation 

for Democracy ในการพััฒนาการมีีส่่วนร่่วมและความเป็็น

ผู้้�นำทางการเมืืองของสตรี ีเป็็นการเติมิเต็ม็ช่องว่่างองค์์ความรู้้� 

ที่่�ระบุุไว้้ในงานวิิจััยของ WFD ฉบัับก่่อนหน้้า ในเรื่่�องความ

จำเป็น็ในการเพิ่่�มความเข้้าใจเกี่่�ยวกับัอุปุสรรคในการเป็น็ผู้้�นำ

ทางการเมืืองของสตรีในบริิบทที่่�ไม่่ใช่่โลกตะวัันตก โดย 

การสร้้างความรู้้�ใหม่่และรวบรวมงานวิิจััยด้้านผู้้�นำการเมืือง

สตรีีที่่�ไม่่ใช่่งานภาษาอัังกฤษ เราได้้จััดการกัับข้้อท้้าทายนี้้� 

โดยการเพิ่่�มพููน และขยายผลการวิิจััยด้้านความเป็็นผู้้�นำ

การเมืืองสตรีีที่่�มีีอยู่่� โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�หนึ่่�งในภููมิิภาคที่่�มีีพลวััต

และมีีความหลากหลายมากที่่�สุุดในโลก คืือภููมิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ เราใช้้มุุมมองแบบกว้้างว่่าด้้วยแนวคิิด 

"ผู้้�นำการเมือืง" ซึ่่�งรวมถึงความเป็็นผู้้�นำในเวทีการเมือืงที่่�เป็น็

ทางการ และในรููปแบบประจำวันัของผู้้�นำการเมือืงในระดับั

รากหญ้้า ในการพยายามจัับภาพการเปลี่่�ยนแปลงและ 

ความต่อเนื่่�องเมื่่�อสตรีีกลายเป็็นผู้้�นำการเมืือง โดยศึึกษา 

ทั้้�งประวััติิศาสตร์ จากอดีีตและปััจจุุบัันเพื่่�อทำความเข้้าใจ

แบบองค์์รวมต่่อประสบการณ์์ชีีวิิตของสตรีีและเส้้นทางผู้้�นำ

การเมืืองของพวกเธอ

วตัถปุระสงค์การวจิยั

รายงานการวิจิัยัฉบับนี้้� มุ่่�งทำความเข้้าใจอุปุสรรคที่่�สตรีเีผชิญ

ในการแสวงหาความเป็น็ผู้้�นำการเมือืง เราพิจิารณาว่า่ปัจัจัยั

เชิงิโครงสร้้าง สถาบััน เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรมใดที่่�ขัดัขวาง

หรืือเป็็นอุุปสรรคไม่่ให้้สตรีีมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง ไม่่ว่่า 

จะการเป็็นผู้้�นำ และการมีีส่่วนร่่วมในการปกครองได้้อย่่าง 

เต็็มที่่� เราให้้ความสำคััญกัับสมาชิิกของสมาคมประชาชาติิ

แห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (อาเซีียน) พร้้อมกรณีีศึึกษา 

เชิิงลึึกจากอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และไทย ซึ่่�งเป็็นประเทศที่่� 

WFD มีีผู้้�ดำเนิินงานและมีีลำดัับความสำคััญเชิิงยุุทธศาสตร์

ในพื้้�นที่่�อยู่่�แล้้ว ผู้้�วิิจััยพยายามค้้นหารููปแบบ (profile) ของ

สตรีีที่่�ฝ่่าฟัันอุุปสรรคต่่าง ๆ  หรืือสร้้างสรรค์์เส้้นทางสู่่�อำนาจ

ทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย และให้้ความสนใจ 

เป็็นพิิเศษกัับผู้้�นำการเมืืองสตรีีที่่�เคยประสบความรุุนแรง  

ทั้้�งในรููปแบบที่่�มองเห็็นได้้และที่่�แฝงเร้้น ในระหว่่างที่่�พวกเขา

กำลัังแสวงหาการเปลี่่�ยนแปลง

รายงานนี้้� ได้้สรุุปโอกาสและความท้้าทายที่่�สตรีีในภููมิิภาค

อาเซียีนเผชิญิในเส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมือืงหลายประการ  

นอกจากนี้้�ยัังสรุุปรููปแบบความรุนแรงต่่อสตรีที่่�เกิิดขึ้้�น และ

วิิธีีการที่่�ผู้้�นำสตรีีใช้้รัับมืือเมื่่�อเผชิิญกัับปััญหา ผู้้�วิิจััยยัังได้้

ทดสอบสมมติิฐานทางทฤษฎีีว่่าด้้วยความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

มิติิิความเสมอภาคทางเพศสภาพ กับัประชาธิปิไตยหลายประการ  

เพื่่�อทำความเข้้าใจว่าความเป็็นจริงิในภููมิภิาคอาเซียีนสอดคล้้อง 

กัับสมมติิฐานดัังกล่่าวหรืือไม่่

ผู้้�วิจิัยัดึงึความรู้้�จากแหล่ง่ข้้อมููลที่่�ไม่ใ่ช่ภ่าษาอังักฤษและจาก

คนพื้้�นถิ่่�นเท่่าที่่�เป็็นไปได้้ เพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนาการศึึกษา

ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้โดยนัักวิิจััยจากภููมิิภาคนี้้�

ผู้้�วิิจััยหวัังว่่า ผลการวิิจััยซึ่่�งอิิงจากการเรีียนรู้้�และปฏิิบััติิการ

ที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุบัันและที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ จะสร้้างผลกระทบและ

เป็็นข้้อมููลสำหรัับการดำเนิินการของรััฐบาลและองค์์กร 

ภาคประชาสัังคม รวมทั้้�งชี้้�ให้้เห็็นทิิศทางเชิิงยุุทธศาสตร์์แก่่ 

WFD ในการสนับัสนุนุและกระตุ้้�นความเป็็นผู้้�นำการเมือืงสตรีี  

การวิจิัยัยัังมีจีุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อสนัับสนุุนเหล่่านักัรณรงค์์ในการ

ทำงานเพื่่�อความเสมอภาคทางเพศสภาพ และการมีสี่ว่นร่ว่ม

ทางการเมืืองในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
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คำ�ถามการวจิยั

การวิิจััยใช้้คำถามเป็็นแนวทางวิิจััยใน 4 ด้้าน ดัังนี้้�

•	อุปุสรรคต่อ่การเป็็นผู้้�นำการเมือืงที่่�สตรีใีนเอเชียีตะวันัออก

เฉีียงใต้้เผชิญคืืออะไร เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมืือง 

ทางรููปแบบใดมีีอุปุสรรคน้้อยที่่�สุดุ เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำ

การเมืืองรููปแบบใดมีีอุุปสรรคมากที่่�สุุด

•	เหตุุใดสตรีบางคนจึึงเผชิญอุุปสรรคในการก้้าวไปสู่่�ความ

เป็็นผู้้�นำการเมืืองน้้อยกว่่าคนอื่่�น

•	ความรุุนแรงต่่อสตรีีในการเมืืองในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

มีลีักัษณะอย่า่งไร ผู้้�นำสตรีบางคนต้้องเผชิญกับัความรุนุแรง

มากกว่่าคนอื่่�นหรืือไม่่ ถ้้าเป็็นเช่่นนั้้�นจริิง เป็็นเพราะเหตุุใด

•	ปััจจััยใดจะสามารถสนัับสนุุนและช่่วยให้้สตรีีก้้าวสู่่�ความ

เป็็นผู้้�นำทางการเมืืองได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นในอนาคต

ระเบยีบวธิวีจิยั

งานวิิจััยนี้้� ใช้้วิิธีีการแบบผสมผสานโดยผสานการวิิเคราะห์์ 
เชิิงคุุณภาพและเชิิงปริิมาณ จากข้้อมููลปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิ  
ว่่าด้้วยอุุปสรรคในการเป็็นผู้้�นำและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง
ของผู้้�หญิิงในภููมิภาคอาเซีียน การรวบรวมและวิเิคราะห์์ข้้อมููล
แบ่่งออกเป็็น 4 ส่่วน ดังันี้้�:

•	การวิิจััยเอกสาร

•	การวิเิคราะห์ข์้้อมููลเชิงิปริมิาณทั้้�งทางสถิติิิและเชิงิพรรณนา

•	การสััมภาษณ์์ผู้้�นำการเมืืองสตรีี

•	การวิิเคราะห์์โซเชีียลมีีเดีีย

         5



 

ขอ้ค้นพบสำ�คัญ

1. แม้้ว่่าความเสมอภาคทางเพศสภาพในภาพรวมของ

ภููมิภิาคอาเซีียนนัับได้้ว่ามีีความก้้าวหน้้า แต่่ความเสมอภาค 

ทางเพศในการเป็็นผู้้�นำการเมืืองยัังคงล้้าหลััง ในขณะที่่�

ประชาชนจำนวนมากกว่่าแต่่ก่่อนเชื่่�อว่่า สตรีีควรมีีสิิทธิิและ

ความเสมอภาคในการเข้้าถึึงอำนาจการเมืือง แต่่ส่่วนใหญ่่ 

ยังัมองว่า่ผู้้�ชายเป็น็ผู้้�นำการเมือืงที่่�ดีกีว่า่ผู้้�หญิงิในหลายกรณีี

2. จำนวนผู้้�หญิิงท่ี่�ดำรงตำแหน่่งผู้้�นำการเมืืองทั้้�งใน 

การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และรััฐสภาระดัับชาติิในภููมิิภาค

อาเซีียนมิิได้้เพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุกประเทศมีีจำนวน 

ผู้้�หญิงิดำรงตำแหน่่งการเมือืงระดัับสููงในสถาบัันทางการเมือืง

ที่่�เท่่าเดิิมหรืือลดลง ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการบรรลุุความเสมอภาคทาง

เพศสภาพในการเป็น็ผู้้�นำการเมือืงมีทีั้้�งช่ว่งชะงักัและถดถอย 

ไม่่ใช่่กระบวนการที่่�พััฒนาเป็็นเส้้นตรง 

3. ผู้้�นำการเมือืงสตรีีส่วนใหญ่่เผชิญิอุปุสรรคในการเป็็นผู้้�นำ  

อุุปสรรคสามอัันดัับแรก ได้้แก่่ การขาดทรััพยากรการเงิิน 

การกีีดกันัทางเพศสภาพ และการกดขี่่�จากรัฐั อันัเป็็นอุปุสรรค 

เชิงิโครงสร้้างและวัฒันธรรมต่อเส้้นทางที่่�สตรีเีข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�นำ 

การเมืืองในภููมิภิาคอาเซียีน ผู้้�นำการเมือืงสตรีทีี่่�ให้้สัมัภาษณ์์

ว่า่ไม่ม่ีอีุปุสรรคในการเป็น็ผู้้�นำมักัมาจากตระกููลนักัการเมือืง 

มีสีายสัมัพันัธ์ท์ี่่�แน่่นแฟ้น้กับัพรรคการเมือืง หรือืเป็็นผู้้�บุกุเบิกิ

ทางการเมืือง (Trailblazer)

4. ระบอบเอกาธิิปไตย (Autocracies) ทำให้้สตรีีขึ้้�นสู่่�

ตำแหน่่งผู้้�นำการเมืืองได้้สููงกว่่าระบอบอื่่�น ทั้้�งได้้รัับเลืือก

ในรัฐัสภาแห่่งชาติิมากกว่ารััฐประชาธิปิไตยอื่่�น ๆ  ในอาเซีียน  

ระบอบเอกาธิปิไตยไม่่ได้้ต่อต้้านความเสมอภาคทางเพศสภาพ 

ในการเมือืง ในแง่่การส่่งเสริิมสตรีให้้ดำรงตำแหน่่งผู้้�นำมากขึ้้�น  

แต่จ่ำเป็็นต้้องมีีการวิจิัยัเพิ่่�มเติมิเพื่่�อทำความเข้้าใจให้้ดียิ่่�งขึ้้�น

ว่่า ผู้้�นำการเมือืงสตรีได้้รับเลืือกเข้้ารััฐสภาในประเทศที่่�ปกครอง 

แบบเอกาธิปิไตยและสามารถทำหน้้าที่่�ของตนในฐานะตััวแทน 

ในบริิบทระบอบเอกาธิิปไตยได้้อย่่างไร เนื่่�องจากประเทศ

เหล่่านี้้�มีีการจำกััดสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง

5. ระบอบประชาธิปิไตยมีีแนวโน้้มจะลดการเกิดิความรุนุแรง 

ต่อ่ผู้้�นำการเมืืองสตรีี ไม่ว่่า่จะเป็็นความรุนแรงทางกายภาพ

และทางออนไลน์์ ผู้้�นำการเมือืงสตรีในประเทศที่่�มีปีระชาธิปิไตย 

ในระดัับต่่ำเผชิิญกัับการกดขี่่�โดยรััฐ การข่่มขู่่� การฟ้้องร้้อง

ดำเนิินคดีี การคุุกคามทางออนไลน์์ และความรุุนแรงต่่อ 

นัักการเมืืองสตรีีทุกุรููปแบบในระดัับที่่�มากกว่่า

6. ปััญหาเชิิงโครงสร้้างเป็็นอุุปสรรคที่่�เรื้้�อรัังที่่�สุุดในการ 

ยกระดัับผู้้�นำการเมืืองสตรีี ยิ่่�งผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งเคร่่งศาสนา

มากเท่่าใด โอกาสที่่�จะสนัับสนุุนสตรีให้้เป็็นผู้้�นำการเมืือง 

ยิ่่�งน้้อยลงเท่่านั้้�น โดยเฉพาะกรณีีกลุ่่�มประชาชนชาวมุุสลิิม 

อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างที่่�สำคััญอื่่�น ๆ ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อ 

การสนัับสนุุนสตรีีให้้เป็็นผู้้�นำการเมืือง ได้้แก่่ ระดัับรายได้้

และสถานะการศึึกษา การมีีระดัับการศึึกษาและรายได้้ต่่ำ 

ยังัเป็น็ตัวัทำนายที่่�ชัดัเจนในการไม่่ยอมรับัผู้้�นำการเมืืองสตรี

7. ผู้้�วิิจััยแบ่่งความเป็็นผู้้�นำการเมืืองออกเป็็นสองส่่วนหลััก 

คืือ ผู้้�นำการเมืืองในระบบทางการและผู้้�นำการเมืืองระดัับ

รากหญ้้า (การเมืืองไม่่เป็็นทางการ) สตรีีที่่�เป็็นผู้้�นำระดัับ 

รากหญ้้าเผชิิญอุุปสรรคในการเข้้าถึึงอำนาจและตำแหน่่ง

ผู้้�นำมากกว่่าสตรีีที่่�เลืือกเส้้นทางผู้้�นำในเวทีีการเมืืองแบบ

ทางการ ผู้้�นำการเมืืองระดัับรากหญ้้ายัังต้้องเผชิิญอุุปสรรค

มากขึ้้�นในระหว่่างเป็็นผู้้�นำ ทั้้�งการสร้้างผลกระทบและการสร้้าง 

ความเปลี่่�ยนแปลง

8. ผู้้�นำการเมืืองสตรีีในภููมิภาคอาเซีียนมีีลักัษณะ (Profile) 

สู่่�การเป็็นผู้้�นำแบบกว้้าง ๆ  3 รููปแบบ ได้้แก่่ ผู้้�สร้้างเครืือข่่าย  

(Networker) ผู้้�บุกุเบิกิ (Trailblazer) และนักัเคลื่่�อนไหว 

(Activist) สตรีที่่�มาจากชนชั้้�นสููงและเลืือกเส้้นทางผู้้�นำ

การเมือืงทางการมักัใช้้เครือืข่่ายทางอำนาจ เครือืข่่ายครอบครัวั  

ธุรุกิจิ และพรรคการเมือืงที่่�มีอียู่่�ให้้เป็็นประโยชน์์ในการเข้้าถึงึ 

ตำแหน่่งผู้้�นำ  ในขณะที่่�ผู้้�นำการเมือืงระดัับรากหญ้้ามัักจะเป็็น 

ผู้้�บุกุเบิกิ คือื เป็็นสตรีทีี่่�แผ้้วถางสร้้างเส้้นทางใหม่สู่่่�ความเป็็น

ผู้้�นำการเมือืงเพื่่�อให้้ผู้้�อื่่�นเดินิตาม ผู้้�นำสตรีบางคนใช้้เส้้นทาง

ทั้้�งสามเส้้นทาง
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9. ผู้้�นำการเมืืองสตรีีที่�มาจากภููมิหลัังทางการเงิินที่่�จำกััด

มักัมีีความรับัผิดิชอบในการดููแลครอบครัวัคู่่�ไปด้้วย จึึงเพิ่่�ม

อุปุสรรคในก้้าวสู่่�เส้้นทางการเป็็นผู้้�นำและการรัักษาสถานะ

ผู้้�นำ แสดงให้้เห็็นผลกระทบจากความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม

และเศรษฐกิิจในมิิติิทางเพศสภาพที่่�เรื้้�อรััง และกระทบต่่อ

ความก้้าวหน้้าทางการเมืืองของสตรีี

10. นโยบายการยืืนยันัสิทิธิชิั่่�วคราว (Affirmative action 

policies) เป็็นมาตรการที่่�ได้้ผล ไม่่ว่่าจะถููกนำไปใช้้อย่่าง

เหมาะสมหรือืไม่ ่นโยบายเหล่า่นี้้�สามารถเพิ่่�มผู้้�แทนการเมือืง

สตรีีทั้้�งในเวทีีการเมืืองทางการและเวทีระดัับรากหญ้้า และ

ส่่งเสริิมสภาพแวดล้้อมระดัับองค์์กรที่่�คำนึึงถึึงเพศสภาพ 

มากขึ้้�น

11. สถาบัันที่่�เป็็นอุปุสรรคต่่อการเป็็นผู้้�นำการเมืืองของสตรีี 

มากที่่�สุุด ได้้แก่่ พรรคการเมืืองและหน่่วยงานความมั่่�นคง 

พรรคการเมืืองเป็็นผู้้�เฝ้้าประตูู (Gatekeeper) ที่่�กำหนด

โอกาสการเข้้าถึึงตำแหน่่งผู้้�นำการเมืืองในระบบการเมือืงทางการ  

เป็็นผู้้�มีีอำนาจในการขััดขวาง และเปิิดโอกาสให้้สตรีเข้้าสู่่�

ตำแหน่่งทางอำนาจ กลไกความมั่่�นคงของรััฐเป็็นกลไกที่่�ใช้้

ปราบปรามผู้้�นำการเมืืองสตรีี ทั้้�งในระบบการเมืืองทางการ

และระดัับรากหญ้้า การปรากฏตัวของหน่่วยงานความมั่่�นคง

สร้้างบรรยากาศแห่่งความกลััวและการข่่มขู่่� และบางครั้้�ง 

ยัังใช้้ความรุุนแรงกัับผู้้�นำสตรีีด้้วย

12. ผู้้�นำหญิิง 50% ให้้สััมภาษณ์์ว่่า ตนเน้้นประเด็็นสตรีี

เมื่่�อหาเสีียงชิงิตำแหน่ง่ผู้้�นำและระหว่า่งการดำรงตำแหน่ง่ 

นัักการเมืืองมัักเน้้นประเด็็นของผู้้�หญิิงน้้อยกว่่าผู้้�นำระดัับ 

รากหญ้้า โดยเฉพาะ ส.ส. แบบแบ่่งเขตเลือืกตั้้�ง นักัการเมือืงสตรี 

บางคนไม่่เห็น็ด้้วยกับันโยบายการยืนืยันัสิทิธิชิั่่�วคราว เนื่่�องจาก 

มองว่่าการกระทำเหล่่านี้้�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อการส่่งเสริิมอำนาจ

ของสตรีี

13. ผู้้�นำสตรีีที่่�ใช้้สื่่�อสังัคมออนไลน์ป์ระสบความรุนุแรงและ

การคุุกคามออนไลน์์มากกว่่า รููปแบบความรุุนแรงออนไลน์์

ที่่�พบบ่่อยที่่�สุุด คืือ การใช้้คำพููดแสดงความเกลีียดชััง (Hate 

speech) รููปแบบคำพููดแสดงความเกลีียดชัังที่่�พบบ่่อยที่่�สุุด

มุ่่� งโจมตีผู้้ �นำการเมืืองสตรีด้้วยฐานความเชื่่�อทางศาสนา  

โดยเฉพาะความเกลีียดกลััวอิิสลามที่่�มีีนััยด้้านเพศสภาพ

14. ผู้้�นำสตรีีที่�เป็็นนัักกิจกรรมคนรุ่่�นใหม่่และมีีบทบาท 

ในสื่่�อสัังคมออนไลน์์ในการเมืืองระดัับรากหญ้้า คืือกลุ่่�มที่่�

เปราะบางที่่�สุุดต่่อความรุุนแรงทั้้�งจากรััฐและความรุุนแรง

ออนไลน์ โดยปกติแิล้้ว ผู้้�นำสตรีในกลุ่่�มนี้้�เผชิญกัับคำวิจิารณ์์

ในขณะที่่�พวกเธอมีีส่่วนร่่วมรณรงค์์ประเด็็นที่่�อ่ ่อนไหว

ทางการเมืือง เนื่่�องจากเป็็นเป้้าหมายที่่�ชััดเจนของระบอบ 

การปกครอง และผู้้�สนัับสนุุนระบอบการปกครองเหล่่านั้้�น 

(กลุ่่�มโทรลในโลกไซเบอร์์)

จากปัจัจััยต่า่ง ๆ  ที่่�กล่่าวข้้างต้้น การวิจัิัยนี้้�ชี้้�ให้้เห็น็ว่่า ผู้้�หญิงิ

มีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงและกลายเป็็นผู้้�นำการเมือืงด้้วยเส้้นทาง 

ที่่�หลากหลาย แม้้ว่าประสบการณ์์ของผู้้�นำแต่่ละคนจะมีี

ลักัษณะเฉพาะตััว แต่อุ่ปุสรรคที่่�เรื้้�อรังับางประการที่่�ขัดัขวาง

การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของสตรี เช่่น บรรทััดฐาน 

ทางวัฒันธรรมและความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิจิเป็็นสิ่่�งที่่�ฝัังแน่่น 

และเปลี่่�ยนแปลงช้้า ในขณะเดียีวกันั ความพยายามที่่�จะเพิ่่�ม

การมีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงของสตรีใีนระดับัผู้้�นำ เช่น่ โควตา

ผู้้�สมัคัรตามเพศสภาพ ไม่่ว่า่จะนำไปใช้้อย่่างเหมาะสมหรืือไม่่

และเพีียงใด ก็็ยัังเป็็นมาตรการที่่�ได้้ผล ผู้้�นำสตรีีแสวงหา 

และชื่่�นชมการสนับัสนุนุจากสตรีทีี่่�เป็น็ต้้นแบบและที่่�ปรึกึษา

อื่่�น ๆ  เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจ ภายใต้้สถานการณ์์ปกติ ิเทคโนโลยี ี

สามารถช่วยผู้้�หญิิงในการขยายอิทิธิพิลและเสริมิความแข็ง็แกร่่ง 

ด้้านภาพลัักษณ์์และประวััติิความเป็็นผู้้�นำได้้ แต่่ในทาง 

ตรงกัันข้้าม เทคโนโลยีีสามารถเป็็นประตููสู่่�ความรุุนแรงและ

อัันตรายที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอีีกด้้วย โดยรวมแล้้ว ภููมิิภาคอาเซีียน

ปััจจุบุันัมีผ้ีู้�นำสตรีเีพิ่่�มมากกว่่าเมื่่�อสองทศวรรษที่่�แล้้ว เส้้นทาง 

สู่่� ความเป็็นผู้้�นำอัันหลากหลายสะท้้อนให้้เห็็นถึึงเส้้นทาง 

ที่่�เหมาะสมและซัับซ้้อนในการเป็็นผู้้�นำการเมือืงของยุุคสมัยันี้้�
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การดำ�เนินการหลักท่ีภาคประชาสงัคมทำ�ได้

•	ส่่งเสริิมการปฏิิบััติิที่่�มีีมิิติิโอบรัับความละเอีียดอ่่อนด้้าน 

เพศสภาพในพรรคการเมือืง รัฐัสภา และองค์์กรภาคประชา

สัังคม

•	ส่่งเสริิมให้้พรรคการเมืืองใช้้โควตาผู้้�สมััครตามเพศสภาพ 

ในการเลืือกตั้้�งโดยสมััครใจมากขึ้้�น โดยสรุุปประโยชน์์ของ

การนำนโยบายดัังกล่่าวไปใช้้

•	ส่่งเสริิมการสนัับสนุุนเครืือข่่ายกััลยาณมิิตร หรืือพัันธมิิตร

ระหว่่างสตรีดี้้วยกันั รวมถึงการสร้้างเครือืข่่ายผู้้�ให้้คำปรึกึษา  

(Mentorship)

•	มีีส่่วนร่่วมกัับเยาวชนเพื่่�อสร้้างความตระหนัักในเรื่่�อง 

ความเสมอภาคทางเพศสภาพ ประชาธิิปไตย และสิิทธิิ

มนุุษยชน

•	จััดการอบรมด้้านโซเชีียลมีีเดีียให้้กัับผู้้�นำหญิิง ซึ่่�งรวมถึึง 

การตรวจจับั การจัดัการรัับมือื และการรายงานความรุนแรง

หรืือการคุุกคามทางออนไลน์์ที่่�เกิิดขึ้้�น

ขอ้จำ�กัดในการวจิยั

การวิิจััยนี้้�มีีข้้อจำกััดหลายประการ ด้้วยกรอบเวลาที่่�สั้้�นและ

ขนาดกลุ่่�มตัวอย่่างเล็็ก ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าการวิิจััยนี้้�เป็็นพื้้�นฐาน 

เชิงิประจักัษ์ท์ี่่�สำคััญในการสำรวจสมมติฐิานที่่�มีอียู่่�และกรอบ

ทางทฤษฎีว่ี่าด้้วยการมีส่ี่วนร่่วมและการเป็็นส่่วนหนึ่่�งในระบบ 

การเมือืงของสตรี ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจิัยัยัังต้้องการสะท้้อนประสบการณ์์ตรง 

ของผู้้�นำการเมืืองสตรีี จากภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

ซึ่่�งเสีียงของผู้้�นำการเมืืองสตรีีจากภููมิิภาคนี้้�ได้้ตกหล่่นและ 

ไม่่มีีบทบาทมากนัักในงานวิิจััยภาษาอัังกฤษที่่�มีีอยู่่�

ผู้้�วิิจััยเห็็นว่่าจำเป็็นต้้องมีีการวิิจััยเพิ่่�มเติิมในประเด็็นต่่อไปนี้้�

•	เหตุุใดรััฐเอกาธิิปไตยบางแห่่งจึึงมีีผู้้�แทนสตรีีมากกว่่ารััฐ 

ในระบอบประชาธิิปไตย

•	ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�นำการเมืืองสตรีี กัับการรณรงค์์

นโยบายว่่าด้้วยประเด็็นสตรีี – ความสััมพัันธ์์นั้้�นไม่่ชััดเจน

ในกรณีีผู้้�นำสตรีีในภููมิิภาคอาเซีียน

•	แรงกระตุ้้�นที่่�ทำให้้สตรีทีี่่�มีปีระสบการณ์์เป็็นผู้้�นำระดับัรากหญ้้า 

เข้้าสู่่�การเมืืองแบบทางการ โดยเฉพาะการเมืืองระดัับชาติิ

•	ทำไมสตรีีบางคนลัังเลที่่�จะสนัับสนุุนสตรีีอื่่�น ๆ  เพื่่�อให้้เข้้าสู่่�

เส้้นทางผู้้�นำการเมือืงและวิธีิีปรับัการรับัรู้้�แก่่ผู้้�มีสีิทิธิิเลือืกตั้้�ง 

หญิิง ที่่�มีีต่่อผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งหญิิงที่่�มีีโอกาสสนัับสนุุน

นโยบายด้้านสตรีีสููงกว่่า

•	เหตุุใดเยาวชนบางกลุ่่�ม ในบางประเทศจึึงเริ่่�มต่่อต้้าน 

ความเสมอภาคทางเพศสภาพ

บทสรุป

รายงานการวิจัิัยนี้้�เน้้นย้้ำความสำคัญัที่่�ต้้องเข้้าใจบริบิทท้้องถิ่่�น 

ที่่�ผู้้�นำการเมืืองสตรีเหล่่านี้้�ปรากฎตััว แม้้ว่าการตััดสิินใจ 

เป็น็ผู้้�นำการเมือืงจะเป็น็ทางเลือืกเฉพาะบุคุคล แต่ท่างเลือืก

เหล่่านั้้�นมัักถููกกำหนดโดยบริิบททางเศรษฐกิิจ วััฒนธรรม 

สัังคม และการเมืืองในสัังคมที่่�พวกเธออาศััยอยู่่� ผู้้�นำสตรี 

ทุกุคนมีีแรงจููงใจให้้เป็็นตัวัแทนสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง ทุกุคน 

มีวีิธีิีสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงที่่�ไม่่เหมือืนกััน ผู้้�วิจิัยั

มีีข้้อค้้นพบที่่�ชี้้�ให้้เห็็นประเด็็นสำคััญ ที่่�สามารถดำเนิินการ 

เพื่่�อช่ว่ยให้้สตรีทีี่่�ตััดสินิใจว่า่ต้้องการมีส่ี่วนร่ว่มทางการเมืือง

สามารถกลายเป็็นผู้้�นำทางการเมืือง และยัังคงกระตืือรืือร้้น

ในสายอาชีีพผู้้�นำทางการเมืือง
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บรบิทระดับภูมภิาค

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้มี ีความก้้าวหน้้าเรื่่�อง 

ความเสมอภาคทางเพศสภาพอย่่างมีีนััยสำคััญ ในจำนวน 

กว่่า 330 ล้้านคน ทุุกวัันนี้้�ผู้้�หญิิงในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

ได้้รัับการศึึกษามากกว่่าในอดีีต ผู้้�หญิิงมีีอััตราจบการศึึกษา

ระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษาในระดัับเกืือบเท่่า ๆ  กัับ

ผู้้�ชาย และอััตราการเข้้าศึึกษาระดัับอุุดมศึกษาก็็เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

มาตรการเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านเพศสภาพก็็มีคีวามคืบืหน้้า 

ไปมาก อาทิ ิประเด็น็การสมรสในวัยัเด็ก็ การลดการเสียีชีวีิติ

ของมารดา การเข้้าถึึงการศึึกษา และการมีีส่่วนร่่วมในการ

ตัดัสินิใจ1 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิจิารณามิติิสิำคัญัอื่่�น ๆ  ในเรื่่�อง

ความไม่่เสมอภาคทางเพศสภาพ อาทิิ การมีีส่่วนร่่วมใน 

ตลาดแรงงานและการจ้้างงานในอุุตสาหกรรมที่่�ใช้้ทัักษะสููง 

ความคืบหน้้ายังัคงชะงักังันัหรือืความเหลื่่�อมล้้ำกลับัมีชี่อ่งว่า่ง

สููงขึ้้�น2 ผู้้�หญิงิที่่�มีกีารศึกึษาสููงจำนวนมากยังัคงว่่างงาน ทั้้�งยังั 

มีแีนวโน้้มตัวัเลขสตรีทีี่่�ว่า่งงานเพิ่่�มขึ้้�น และในภููมิภิาคอาเซียีน 

ผู้้�หญิิงเผชิญปััญหาร่่วมกันในด้้านการดููแลครอบครััว และ 

รัับผิิดชอบงานบ้้านเพิ่่�มขึ้้�น 30% อัันเป็็นผลพวงจากการ 

แพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในทั่่�วโลก3

การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองและความเป็็นผู้้�นำ เป็็นพื้้�นที่่� 

ที่่�ช่่องว่่างระหว่่างเพศสภาพทั้้�งหดแคบลงและถ่่างกว้้างขึ้้�น 

ทั่่�วทั้้�งภููมิภาคอาเซีียนในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมา (ภาพที่่� 1)  

ในอิินโดนีีเซีีย สตรีีมีีที่่�นั่่�งในรััฐสภาระดัับชาติิเพีียง 8%  

เมื่่�อ พ.ศ. 2543 ต่่อมา พ.ศ. 2565 ตััวเลขดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�น

เป็็น 21% ในทางกลัับกััน ส่่วนแบ่่งที่่�นั่่�งสตรีในรััฐสภาไทย 

พ.ศ. 2543 อยู่่�ที่่� 6% เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 16% ณ พ.ศ. 2555  

จากนั้้�นลดลงเหลืือ 5% ณ พ.ศ. 2562 และเมื่่�อไม่่นานมานี้้� 

กลัับไปสููงถึึง 16% ช่่วง พ.ศ. 2565

ดััชนีีการพััฒนาต่่าง ๆ ระบุุว่่า ขอบเขตที่่�สตรีจะมีีส่่วนร่่วม 

ในทางการเมืืองและเป็็นผู้้�นำการเมืืองสำเร็็จนั้้�น ขึ้้�นอยู่่�กัับ 

กฎเกณฑ์์ สถาบััน และปััจจััยเชิิงโครงสร้้างทั้้�งที่่�เป็็นทางการ

และไม่่เป็็นทางการที่่�ผสมผสานกัันในลัักษณะเฉพาะ สตรีี 

มีีสััดส่่วนเพีียง 15-20% ของรััฐสภาในทั้้�งสามประเทศ สตรีี 

ยังัคงเผชิญิกับัข้้อจำกัดัเมื่่�อปรารถนาเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�นำการเมือืง

ภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้มีประเทศที่่�ประสบความสำเร็จ็ 

สููง และประเทศที่่�ล้้าหลัังด้้านความเสมอภาคทางเพศสภาพ 

จากรายงานสถานการณ์์ช่่องว่่างระหว่่างเพศระดับัโลก (Global  

Gender Gap Report) ประจำปีี พ.ศ. 2563 ของ World 

Economic Forum ฟิิลิิปปิินส์์ทำได้้ดีีกว่่าชาติิตะวัันตก

จำนวนมาก เช่่น ออสเตรเลีีย สหรััฐอเมริกา และสวิติเซอร์์แลนด์์  

ในการปิิดช่่องว่่างเพศสภาพในด้้านการศึึกษา การมีีส่ว่นร่่วม

ทางเศรษฐกิิจ การส่่งเสริิมอำนาจทางการเมืือง และผลลััพธ์์

ด้้านสุุขภาพ4 ในทางกลัับกััน เมีียนมาได้้รัับการจััดอัันดัับให้้

อยู่่�ในอัันดับัล่า่งสุุด ที่่�ควอร์์ไทล์์ 25 ในแง่่ของความเสมอภาค

ทางเพศ 

ในภููมิภาคอาเซีียนและทั่่�วโลก การเสริิมอำนาจทางการเมืือง

เป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�ยากที่่�สุดุในการปิิดช่่องว่่างด้้านเพศสภาพ  

การวิจิัยัว่่าด้้วยสตรีในฐานะผู้้�นำการเมือืงมัักศึกึษาเฉพาะสตรี

ที่่�ดำรงตำแหน่่งระดัับสููงในเวทีีการเมืืองแบบทางการเท่่านั้้�น 

ได้้แก่่ สตรีในรััฐสภา รัฐัมนตรีหญิิง และประมุุขแห่่งรััฐ ผู้้�วิจิัยั

พยายามไปให้้ไกลกว่่าการวััดจำนวนสตรีีในตำแหน่่งผู้้�นำ

การเมืืองอย่่างแคบ โดยขยายกรอบความคิิดว่่าด้้วยการเป็็น

ผู้้�นำการเมืือง ตลอดจนความเข้้าใจเส้้นทางที่่�หลากหลาย 

ของสตรีีในการเป็็นผู้้�นำการเมืือง
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เหตุใุดการให้้ความสำคััญต่่อการพััฒนาความเป็็นผู้้�นำการเมือืง 

สตรีในภููมิภาคอาเซีียนจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ ในเมื่่�อก็็มีีเรื่่�อง

สำคัญัอื่่�น ๆ  มากมายไล่เ่ลี่่�ยกันั ความเหลื่่�อมล้้ำทางเพศสภาพ

ไม่่ว่่าในรููปแบบใดก็็ตามล้้วนส่่งผลเสีียต่่อการเติบิโต การพััฒนา  

และการลดความยากจน การมีีส่่วนร่่วมที่่�เท่่าเทีียมกัันและ

การเป็็นผู้้�นำของผู้้�หญิิงในทางการเมืือง และในปริิมณฑล

สาธารณะมีีความจำเป็็นเพื่่�อบรรลุุการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน รวมถึึง

ประชาธิิปไตย และสัังคมที่่�เป็็นธรรมมากขึ้้�น ในโลกที่่�ยัังคงมีี

ความกัังวลต่่อการฟื้้�นตััวทางเศรษฐกิิจจากโรคระบาดด้้าน

สุุขภาพทั่่�วโลก การทำให้้แน่่ใจว่่าสตรีีมีีโอกาสทััดเทีียม 

ในการเป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองนัับเป็็นเรื่่�องที่่�

สำคััญอย่่างยิ่่�ง

การวิิจััยที่่�มีีอยู่่�ก่อนหน้้านี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า ผู้้�นำการเมืืองสตรี

มีแีนวโน้้มสนับัสนุนุนโยบายแบบมีสี่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งเป็น็ประโยชน์์

ต่่อประชากรทั้้�งมวล (Carroll 2002) ผู้้�นำการเมืืองสตรีียัังมีี

แนวโน้้มมากกว่่าในการดำเนินินโยบายด้้านการศึกึษา สวัสัดิกิาร 

สัังคม เด็็กและครอบครััว และนโยบายสาธารณสุุข รวมทั้้�ง 

ส่ง่เสริมิการปรัับปรุุงสถานภาพของสตรีดี้้วย (Wittmer และ 

Bouche 2013) นอกจากประโยชน์์จากการมีีผู้้�นำการเมืือง

เป็็นสตรี การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของสตรี 

ให้้เท่่าเทีียมยังสร้้างหลัักประกัันว่่า โลกจะมีีความยุติิธรรม 

เสมอภาค เป็็นประชาธิปิไตย และมีสิีิทธิมินุษุยชนเป็็นศููนย์์กลาง 

มากขึ้้�น การเปิดิรับัการเป็น็ผู้้�นำของสตรีเีป็น็เวลานานพอและ

ต่่อเนื่่�องยัังสามารถเปลี่่�ยนแปลงบรรทััดฐาน และกฎเกณฑ์ ์

ที่่�ไม่เ่ป็น็ทางการ ซึ่่�งกฎเกณฑ์เ์หล่่านี้้�ได้้สนัับสนุุนบรรทััดฐาน

และค่่านิิยมทางเพศแบบดั้้�งเดิิม และเป็็นตััวก่่อให้้เกิิด 

ความไม่่เท่่าเทีียมทางเพศสภาพตั้้�งแต่่แรก5 

ภาพที่่� 1: อััตราส่่วนร้้อยละของผู้้�หญิิงในรััฐสภาแห่่งชาติิ ที่่�มา: Inter-Parliamentary Union
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แม้้ว่่าจะไม่่ค่่อยมีีสถิิติิที่่�เชื่่�อถืือได้้ของจำนวนผู้้�หญิิงที่่�ประสบ

ความรุนแรง ผู้้�วิิจัยัทราบดีีว่า่ภููมิภาคเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้

มีอัีัตราการใช้้ความรุนแรงโดยคู่่�ครองต่่อผู้้�หญิิงสููงที่่�สุดุในโลก 

จากการประมาณการล่่าสุุดโดยองค์์การอนามััยโลก ผู้้�หญิิง 

33% ในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เคยมีีประสบการณ์์

ความรุุนแรงในครอบครััวจากคู่่�ครอง เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ย 

ทั่่�วโลกที่่� 27%6 การประเมิินนี้้�น่่าจะต่่ำกว่่าความเป็็นจริง

เนื่่�องจากบรรทััดฐานทางสัังคมที่่�เข้้มงวด อาจทำให้้ผู้้�หญิิง

จำนวนมากไม่่แจ้้งเหตุุความรุุนแรง7 เมื่่�อโควิิด-19 ระบาด 

ไปทั่่�วโลก ความรุนุแรงในครอบครัวัยิ่่�งทวีคีวามรุนุแรงมากขึ้้�น

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ปริิมาณการใช้้บริิการ 

สายด่่วนเพื่่�อขอความช่่วยเหลืือเพิ่่�มขึ้้�น 33% และ 40%  

ในสิิงคโปร์์และมาเลเซีียตามลำดัับ8 ผู้้�หญิิงจำนวนมาก 

ไม่่เคยเข้้าสู่่�การเมืืองหรืือเป็็นผู้้�นำการเมืือง เพราะหวาดกลััว 

ความรุุนแรง9

การเปลี่่�ยนแปลงสัังคมให้้มีีความเสมอภาคทางเพศสภาพ 

มากขึ้้�น เราต้้องมองไปที่่�ภาวะผู้้�นำการเมือืงในมิติิทิี่่�พ้้นไปจาก

ตำแหน่่งที่่�เป็็นทางการและเชิิงสถาบัันในรััฐสภาระดัับชาติิ

และระดับัท้้องถิ่่�น ผู้้�วิจิัยัขยายจุดุสนใจไปที่่�ภาวะผู้้�นำการเมือืง 

ของสตรีให้้ครอบคลุุมรููปแบบอื่่�น ๆ อาทิิ ผู้้�นำนอกสถาบััน

การเมืืองที่่�เป็็นทางการ ผู้้�วิิจััยได้้ผสานข้้อเสนอแนะที่่� WFD 

เน้้นยำเสมอว่่า ควรมีีกรอบการพิิจารณาว่่า การเคลื่่�อนไหว

ระดัับรากหญ้้า นัับเป็็นต้้นทุุนและสิินทรััพย์์ที่่�สำคััญสำหรัับ

นักัการเมือืงในอนาคต (Cowper-Cowles, 2021) ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิจิัยั

ยังัก้้าวไปอีีกขั้้�นโดยเสนอข้้อโต้้แย้้งว่่า ผู้้�นำสตรีมีหีลายรููปแบบ  

และผู้้�นำสตรีีจากองค์์กรภาคประชาสัังคมและกลุ่่�มชุมชน 

ก็็เป็็นผู้้�นำการเมืืองเช่่นกััน เพราะงานที่่�พวกเธอทำสามารถ

ส่่งอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง การมีีตััวตน 

ของผู้้�นำสตรีในระดับันี้้�ยังัช่่วยขยายกรอบการยอมรับกิจิกรรม 

ทางการเมืืองที่่�ทำโดยผู้้�หญิิง

นอกจากนี้้�  ผู้้�วิิ จััยยัังต้้องการเสนอแนวคิิดใหม่่ว่่าด้้วย  

"การเอาชนะอุุปสรรค" สำหรัับผู้้�นำสตรีในภููมิิภาคเอเชีีย 

ตะวันัออกเฉีียงใต้้ การศึึกษานี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า สตรีจำนวนมาก 

เข้้าถึึงสภาวะผู้้�นำการเมืืองโดยกำหนดเส้้นทางของตนเอง  

ผู้้�บุกุเบิกิเหล่่านี้้�ได้้ขจัดัอุปุสรรคในการเป็็นผู้้�นำการเมือืงได้้อย่่าง 

มีปีระสิิทธิภิาพ ด้้วยการเริ่่�มต้้นก่่อตั้้�งองค์์กรของตนเอง ไม่่ว่า่

จะเป็็นพรรคการเมือืง กลุ่่�มรณรงค์์เชิงินโยบาย การกระทำเช่่นนี้้� 

คือืการเป็็นผู้้�นำที่่�เริ่่�มจากฐานราก ซึ่่�งมักัจะอยู่่�ภายใต้้สถานการณ์์ 

ที่่�ท้้าทายและยังัมีทีุนุทางการเมือืงและเศรษฐกิจิเพียีงเล็ก็น้้อย  

ผู้้�นำที่่�สร้้างองค์์กรเองมีีทั้้�งความเฉลีียวฉลาด กล้้าได้้กล้้าเสีีย 

และมีีความคิิดสร้้างสรรค์์ เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมืือง

เช่่นนี้้�จึึงสมควรถืือเป็็นแบบอย่่างสำหรัับผู้้�นำการเมืืองสตรีี 

ในอนาคต
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แนวคิดหลัก

การรวมผู้้�นำทางการเมือืงสตรีจีากนอกสถาบันัทางการเมืือง
แบบทางการและนอกเหนือืการเมือืงในระบอบประชาธิปิไตย
เป็็นสิ่่�งสำคัญัในการจัับภาพความเป็็นจริงิของภาวะผู้้�นำการเมือืง 
ในภููมิภาคอาเซีียน หลายประเทศในภููมิภาคนี้้�ใช้้การปกครอง
แบบเอกาธิปิไตย ซึ่่�งหมายความว่า มีผีู้้�นำการเมือืงในสถาบััน
ทางการเป็็นจำนวนมากที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง แต่่สามารถ 
ใช้้ศักัยภาพและอำนาจหน้้าที่่�เพื่่�อชักัจููงผู้้�อื่่�น ผู้้�ที่่�นำการกระทำ 
ต่่าง ๆ  ที่่�สามารถขััดขวางสถานภาพเดิิม (Status-quo) และ
ส่่งอิิทธิิพลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย นอกจากนั้้�น ผู้้�วิิจััย
ยัังพิิจารณาด้้วยว่่า สมาชิิกภาคประชาสัังคมระดัับรากหญ้้า
มัักไม่่ได้้ดำรงตำแหน่่งเป็็นทางการ ซึ่่�งกลุ่่�มหรืือองค์์กรภาค
ประชาชนของพวกเขาอาจไม่่ได้้จดทะเบียีนด้้วยซ้้ำ แต่่กระนั้้�น 
ความเป็น็จริงิดังักล่า่วมิอิาจพรากศักัยภาพและอำนาจหน้้าที่่�
จากผู้้�นำสตรีบางคนมีีอยู่่�ในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทาง 
การเมืืองได้้

ผู้นำ�ทางการเมอืงระดับรากหญ้า

ผู้้�นำทางการเมืืองระดัับรากหญ้้า หมายถึึง บุุคคลผู้้�ซึ่่�งทำ
กิจิกรรมที่่�มุ่่�งสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงจากระดับัล่่าง 
ขึ้้�นบน ผู้้�นำเหล่่านี้้�ไม่่ได้้ดำรงตำแหน่่งการเมืืองอย่่างเป็็น

งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้นการระบุุปััจจััยที่่�ขััดขวางและ

เปิิดโอกาสให้้สตรีีเป็็นผู้้�นำการเมืืองในภููมิิภาค

อาเซียีน โดยใช้้แนวคิดหลัักที่่�กล่่าวถึงในรายงานนี้้�  

ดัังนี้้�

ผู้นำ�ทางการเมอืง

ผู้้�นำทางการเมืือง คืือ บุุคคลที่่�เป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงทาง 
การเมืือง ตามจารีีตแล้้ว องค์์กรและสถาบัันวิิจััยส่่วนใหญ่ ่
มัักพิิจารณาเฉพาะสตรีีที่่�มีีตำแหน่่งทางการเมืืองในระบบ
ทางการในฐานะผู้้�นำการเมืืองสตรี แต่่ในการวิิจััยนี้้� ผู้้�วิิจััย
เลืือกใช้้มุมมองว่่าด้้วยแนวคิดผู้้�นำการเมืืองในแบบที่่�กว้้าง
กว่่าเดิิม โดยรวมถึึงบุุคคลทุุกคนที่่�เป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลง
ทางการเมือืงและเชิงินโยบาย โดยการชี้้�นำการกระทำของผู้้�อื่่�น  
อำนาจของบุุคคลเหล่่านี้้�มาจาก “ตำแหน่่ง อิิทธิิพลในฐานะ
ปััจเจก ความสามารถในการโน้้มน้้าวใจ บารมีี และการบีีบ
บัังคัับ”10 ผู้้�นำการเมืือง คืือ “บุุคคลที่่�มีีตำแหน่่งในสถาบััน
ทางการเมืืองที่่�เป็็นทางการ เช่่น สมาชิิกรััฐสภาและผู้้�นำ 
กลุ่่�มสตรี พรรคการเมือืง และผู้้�นำการเมือืงในชีวีิติประจำวันั
ที่่�มาจากภาคประชาสัังคม” ผู้้�นำการเมืืองไม่่จำเป็็นต้้องมีี
ตำแหน่่งที่่�เป็็นทางการ อำนาจของผู้้�นำการเมือืงเป็็นผลมาจาก 
ความเป็น็ผู้้�นำที่่�สามารถกระตุ้้�นให้้ผู้้�อื่่�นเกิดิการเปลี่่�ยนแปลง
พฤติิกรรมได้้ ดัังนั้้�น “ผู้้�นำ” ของกลุ่่�มที่่�คััดค้้านโครงการ
พัฒันาจึึงเป็็นผู้้�นำไม่่ใช่เ่พราะได้้รับเลือืกตั้้�ง แต่่เป็น็ผู้้�นำเพราะ
คนอื่่�นมอบอำนาจและความชอบธรรมต่่อการเป็็นผู้้�นำให้้ 
ความเป็น็ผู้้�นำจึงึถูกูมองว่า่เป็น็ความสัมัพันัธ์แ์บบพึ่่�งพาอาศััย
กัันระหว่่างผู้้�นำและผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การนำของผู้้�นำเหล่่านั้้�น

ภาพ: อามีีรา ไอชยา อัับดุุล อาซิิซ 

รููป
ภา

พ:
 เฟซบุ๊๊
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ทางการ แต่่อาจทำงานร่่วมกัับผู้้�นำการเมืืองทางการเพื่่�อให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง ในกรณีีนี้้� ผู้้�วิิจััยให้้ความสำคััญกัับ 
ผู้้�นำสตรีโดยเฉพาะผู้้�นำในชุุมชนและองค์์กรภาคประชาสัังคม 
ซึ่่�งการเคลื่่�อนไหวและการรณรงค์์เชิงินโยบายสามารถส่งอิทิธิพิล 
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงนโยบาย และการเปลี่่�ยนแปลง
ทางการเมืือง นอกจากนั้้�นยัังเป็็นการริิเริ่่�มการเคลื่่�อนไหว
ทางการเมืืองเพื่่�อสนัับสนุุนการรณรงค์์ และสร้้างอิิทธิิพล 
ต่่อวาทกรรมทางการเมือืงที่่�เป็็นอยู่่� ผู้้�นำการเมือืงระดัับรากหญ้้า 
อาจมีคีวามคล้้ายคลึงึกับันักัการเมือืงบางประการ คือื ศึกึษา
ในระดัับมหาวิิทยาลััยและมีีทุุนความรู้้�ที่่�แข็็งแกร่่ง แต่่มััก 
ไม่ม่ีฐีานะร่่ำรวย ไม่ม่ีเีครือืข่า่ยทางการเมืือง และไม่่ได้้มาจาก
ครอบครััวนัักการเมืือง

อุปสรรคขดัขวางการเปน็ผู้นำ�ทางการเมอืง

เรามองว่่าอุุปสรรคในการเป็็นผู้้�นำทางการเมืือง เป็็นทั้้�งสิ่่�งที่่�
มองเห็็นได้้ ซ่่อนเร้้น และมองไม่่เห็็น หรืือใช้้คำที่่� Lukes 
(2005) เสนอว่่า “หนึ่่�งมิติิ”ิ (มองเห็็นได้้) “สองมิิติ”ิ (ซ่่อนเร้้น/ 
แอบแฝง/โดยนััย) และ "สามมิิติิ" (ซ่่อนเร้้นและขึ้้�นอยู่่�กัับ
บุุคคล) อุุปสรรคที่่�มองเห็็นได้้ในการเป็็นผู้้�นำการเมืือง คืือ  
สิ่่�งที่่�ผู้้�นำสตรีีระบุุชััดเจน ว่่าเป็็นปััจจััยที่่�ขััดขวางวิิถีีทางมุ่่�งสู่่�
และการรัักษาความเป็็นผู้้�นำของตน อุุปสรรคที่่�ซ่่อนเร้้นเป็็น
ปััจจััยที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการเป็็นผู้้�นำโดยนััย แต่่ผู้้�นำสตรี ี
มัักจะได้้รับผลกระทบทางอ้้อมจากอุุปสรรคเหล่่านี้้� อาทิิ  
การไม่ม่ีนีโยบายเรื่่�องการละเมิดิทางเพศในที่่�ทำงาน หรือืขาด
โครงการฝึึกอบรมสำหรัับผู้้�นำสตรี ซึ่่�งสตรีอาจไม่่ได้้รับ 
ผลกระทบแง่่ลบเมื่่�อขาดนโยบายเหล่่านี้้� แต่่เชื่่�อว่่าการมีี 
นโยบายเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้ผู้้�หญิิงก้้าวไปสู่่�ความเป็็นผู้้�นำได้้ 
อุุปสรรคที่่�มองไม่่เห็็น คืือ ปััจจััยที่่�ผู้้�นำสตรีอาจไม่่สามารถ
ระบุุได้้ว่่าเป็็นอุุปสรรคชััดเจน แต่่เป็็นอุุปสรรคที่่�กำหนด
โอกาสและความท้้าทายต่่อการเป็็นผู้้�นำของสตรี ปััจจััยที่่� 
มองไม่่เห็็นมีีแนวโน้้มที่่�จะเป็็นปััจจััยเชิิงโครงสร้้าง เช่่น  
ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจและสัังคม เหล่่านี้้�เป็็นปััจจััย 
ที่่�สร้้างสนามแข่่งขัันที่่�เหลื่่�อมล้้ำและเอื้้�อให้้สตรีีชนชั้้�นสููง 
ได้้เปรีียบกว่่าเมื่่�อต้้องเข้้าสู่่�เส้้นทางผู้้�นำการเมืือง

เสน้ทางสูค่วามเปน็ผู้นำ�ทางการเมอืง

การศึึกษาว่่าสตรีกลุ่่�มต่าง ๆ  ประสบความสำเร็จ็ในการเป็็นผู้้�นำ 
การเมือืงได้้อย่่างไรนั้้�น ย่อ่มต้้องทำความเข้้าใจความก้้าวหน้้า
ในอาชีีพและประสบการณ์์ส่่วนบุุคคลของสตรีแต่่ละคน  
ซึ่่�งให้้ข้้อมููลเชิงิลึกึที่่�ทรงพลัังเพื่่�อสร้้างแรงบัันดาลใจให้้กับผู้้�อื่่�น  
สตรีบีางคนพยายามสร้้างหนทางไต่่ขึ้้�นสู่่�ตำแหน่่งผู้้�นำ ในขณะที่่� 
บางคนใช้้ตัวัเองเป็็นผู้้�นำทาง บางคนนำแบบผู้้�นำเดี่่�ยว บางคน 
ใช้้การนำร่ว่มกันัเป็น็กลุ่่�ม สตรีบีางคนได้้รับัการร้้องขอให้้เป็น็
ผู้้�นำ บางคนต้้องต่่อสู้้�เพื่่�อไปสู่่�จุดุสููงสุดุในทุกุย่่างก้้าว การวิจัิัยนี้้� 
จะอธิิบายเส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมืืองที่่�หลากหลาย 
และพยายามแสวงหามุุมมองกว้้าง ๆ  ว่่ามีีปััจจััยใดบ้้างที่่�เป็็น 
พื้้�นฐานสำคััญให้้สตรีีก้้าวขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำ

ผู้้�วิิจััยตระหนัักถึึงอุุปสรรคเชิิงโครงสร้้าง สถาบััน วััฒนธรรม 
และเศรษฐกิิจที่่�มีีและส่่งผลต่่อความก้้าวหน้้าทางการเมืือง
ของสตรี จึึงพยายามจำแนกลัักษณะของผู้้�หญิิงที่่�ได้้ฝ่่าฟััน
อุปุสรรคหรืือสร้้างเส้้นทางสู่่�อำนาจการเมือืงในวิถีิีประชาธิปิไตย  
ภาวะผู้้�นำการเมือืงของผู้้�หญิงิเหล่า่นี้้�จึงึไม่เ่พียีงสะท้้อนให้้เห็น็
ความคิดและการกระทำของพวกเขาเท่่านั้้�น แต่่ยังัเป็็นการทำให้้ 
เห็็นอิิทธิิพลที่่�พวกเขาได้้สร้้างต่่อสาธารณชนในวงกว้้างด้้วย

ความรุนแรงต่อสตรใีนปรมิณฑลการเมอืง

ความรุนุแรงต่่อสตรีใีนปริมิณฑลการเมือืง (Violence against  
women in politics: VAWP) เป็็นรููปแบบหนึ่่�งของความรุนุแรง 
บนพื้้�นฐานเพศสภาพ รวมถึึง “การกระทำหรืือการข่่มขู่่� 
ด้้วยความรุุนแรงทั้้�งทางร่่างกาย ทางเพศ หรืือทางจิิตใจ  
ที่่�ขััดขวางไม่่ให้้สตรีใช้้สิทธิิและบรรลุุสิิทธิิทางการเมืือง และ
สิทิธิมินุษุยชน” (UN Women, 2021) อาจรวมถึงการกีดีกััน
สตรีีไม่่ให้้เป็็นผู้้�สมััครตำแหน่่งทางการเมืือง การกีีดกัันไม่่ให้้
สตรีีลงคะแนนเสีียงโดยเสรีี หาเสีียงโดยเสรีี และ/หรืือมีี
เสรีีภาพในการพููดและมีีเสรีีภาพในการชุุมนุุม ความรุุนแรง
ต่่อสตรีในปริิมณฑลการเมืืองอาจเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�สาธารณะ
หรืือพื้้�นที่่�ส่่วนตััวก็็ได้้ และผู้้�กระทำอาจเป็็นได้้ทั้้�งสมาชิิก
ครอบครััว สมาชิิกในสัังคม และรััฐ 
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การออกแบบงานวจิัย 
และวธิวีทิยา

คำ�ถามการวจิยั

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องภาวะผู้้�นำการเมืืองสตรีในภููมิภาค

อาเซีียนที่่�ลึึกซึ้้�งและกว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น ตลอดจนเข้้าใจอุปุสรรค

ประเภทต่่าง ๆ ที่่�ผู้้�นำการเมืืองสตรีกำลัังเผชิญอยู่่� ผู้้�วิิจััย 

จึึงกำหนดกรอบคำถามการวิิจััย ดัังนี้้�

•	อุปุสรรคต่อ่การเป็น็ผู้้�นำการเมือืงที่่�สตรีใีนเอเชียีตะวันัออก

เฉีียงใต้้เผชิญคืืออะไร เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมืือง 

ทางรููปแบบใดมีอีุปุสรรคน้้อยที่่�สุดุ เส้้นทางสู่่�ความเป็น็ผู้้�นำ

การเมืืองรููปแบบใดมีีอุุปสรรคมากที่่�สุุด

•	เหตุุใดสตรีบางคนจึึงเผชิญอุุปสรรคในการก้้าวไปสู่่�ความเป็็น 

ผู้้�นำการเมืืองน้้อยกว่่าคนอื่่�น

•	ความรุุนแรงต่่อสตรีีในการเมืืองในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

มีลีักัษณะอย่่างไร ผู้้�นำสตรีบางคนต้้องเผชิญกับัความรุนุแรง

มากกว่่าคนอื่่�นหรืือไม่่ ถ้้าเป็็นเช่่นนั้้�นจริิง เป็็นเพราะเหตุุใด

•	ปััจจััยใดจะสามารถสนัับสนุนุและช่่วยให้้สตรีก้้าวสู่่�ความเป็็น 

ผู้้�นำทางการเมองได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นในอนาคต

จุดมุง่หมายของการวจิยั

การวิิจััยนี้้�พยายามทำความเข้้าใจและเรีียนรู้้�จากการกระทำ

ในอดีีต ปััจจุุบััน และที่่�กำลัังเกิิดขึ้้�น ตราบเท่่าที่่�การกระทำ

นั้้�นเอื้้�ออำนวยต่อ่การเป็น็ผู้้�นำการเมือืงสำหรับัสตรีใีนภููมิภิาค

อาเซีียน ข้้อค้้นพบจากการวิิจััยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นข้้อมููล

และข้้อเสนอแนะต่่อการดำเนินิการขององค์์กรระหว่่างประเทศ  

องค์์กรระดัับภููมิิภาค รััฐบาล ภาคประชาสัังคม และองค์์กร

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งฉายให้้เห็็นทิิศทางเชิงิยุุทธศาสตร์ของมููลนิิธิิ  

Westminster Foundation for Democracy  ในการดำเนิิน

กิจิกรรมเพื่่�อส่่งเสริมิความเป็็นผู้้�นำการเมือืงสตรีในอิินโดนีเีซีีย  

มาเลเซีีย และไทย การวิิจััยมีีจุุดมุ่่�งหมายที่่�สำคััญ 4 ประการ 

ดัังนี้้�

•	เพื่่�อระบุุและวิิเคราะห์์อุุปสรรคทั้้�งในอดีีตและปััจจุุบัันต่่อ

การเป็็นผู้้�นำการเมืืองสตรีีในภููมิิภาคอาเซีียนในช่่วงเวลา 

ต่่าง ๆ

•	เพื่่�อทำความเข้้าใจถึงึลักัษณะต่า่ง ๆ  ของความเป็น็ผู้้�นำสตรีี 

ที่่�แสดงเส้้นทางสู่่�ความเป็น็ผู้้�นำการเมือืงในภููมิภิาคอาเซียีน

•	เพื่่�อเพิ่่�มความเข้้าใจในประเด็็นความรุุนแรงต่่อสตรีีใน

ปริิมณฑลการเมืือง ในรููปแบบความรุุนแรงที่่�มองเห็็นได้้ 

ความรุนุแรงที่่�ซ่่อนเร้้น และความรุนุแรงที่่�มองไม่่เห็น็ รวมทั้้�ง 

ยุุทธศาสตร์์การจััดการกัับปััญหา

•	เพื่่�อให้้ได้้ผลการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการในการช่่วยกำหนด

ยุุทธศาสตร์์ของ WFD
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วธิวีทิยา 

การวิจิัยัใช้้วิธิีวีิทิยาแบบผสมผสาน ทั้้�งการวิเิคราะห์์อุปุสรรค

ต่่อภาวะผู้้�นำการเมืืองและการมีีส่่วนร่่วมของสตรีีในภููมิิภาค

อาเซีียน ทั้้�งในเชิิงคุุณภาพและเชิิงปริิมาณจากข้้อมููลปฐมภููมิิ

และทุตุิยิภููมิ โดยรวบรวมและวิิเคราะห์ข์้้อมููลแบ่ง่เป็น็ 4 ส่ว่น 

ดัังนี้้� 

•	การวิิจััยเอกสาร 

•	การวิเิคราะห์ข์้้อมููลเชิงิปริมิาณทั้้�งทางสถิติิิและเชิงิพรรณนา 

•	การสััมภาษณ์์ผู้้�นำการเมืืองสตรีี 

•	การวิิเคราะห์์โซเชีียลมีีเดีีย 

ผู้้�วิิจััยค้้นคว้้าเอกสารงานศึึกษาวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกัับการเป็็นผู้้�นำ

การเมืืองสตรีีในภููมิิภาคอาเซีียนที่่�มีีอยู่่�โดยละเอีียด เพื่่�อระบุุ

ความท้้าทายและโอกาสที่่�สำคััญ จากนั้้�นจึึงวิิเคราะห์์ตััวชี้้�วััด

การมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมือืงและมิติิเิพศสภาพในระดับัภููมิภิาค

อาเซีียน โดยใช้้ฐานข้้อมููลสถิิติิทางเพศสภาพที่่�หลากหลาย

จากระดับัโลก ระดับัภููมิภิาค และระดับัประเทศ ขั้้�นตอนต่่อมา  

ผู้้�วิจิัยัสััมภาษณ์์ผู้้�นำการเมือืงสตรีจำนวน 45 คน จากอินิโดนีีเซียี  

มาเลเซีีย และไทย โดยใช้้การสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง  

ท้้ายที่่�สุดุ ผู้้�วิจิัยัวิิเคราะห์์เรื่่�องเล่่า (Narrative) ในโซเชียีลมีเีดีีย  

ที่่�มุ่่�งไปที่่�นัักการเมืืองสตรีในอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย และไทย 

เพื่่�อศึกึษาประเด็น็และบริบิทที่่�ทำให้้เกิิดการคุุกคามนักการเมือืง 

สตรีีในโซเซีียลมีีเดีีย ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยยัังได้้หาทางระบุุยุุทธศาสตร์์

ในการรับัมือืกับัการคุกุคามนักัการเมือืงสตรีทีี่่�มีปีระสิทิธิภิาพ

ด้้วย 

แนวทางการสมัภาษณ์ 
และการคัดเลือกผู้ให้ขอ้มูล 

การคััดเลืือกผู้้ �ให้้ข้้อมููลใช้้แนวทางเพิ่่�มความหลากหลาย 

ที่่�สังัเกตได้้ให้้มากที่่�สุดุ โดยคััดเลือืกผู้้�นำการเมือืงสตรีทีี่่�ผู้้�วิจิัยั

สังัเกตว่ามีีความหลากหลายทั้้�งด้้านประชากรศาสตร์ ภููมิหิลััง

ทางเศรษฐกิจิ สังัคมและพื้้�นเพทางสังัคมอื่่�น ๆ  ผู้้�วิจิัยัสัมัภาษณ์์ 

สตรีีที่่�ประสบความสำเร็็จในฐานะผู้้ �นำการเมืืองในระบบ

การเมืืองทางการ ได้้แก่่ ผู้้�แทนราษฎรจากการเลืือกตั้้�งที่่� 

ดำรงตำแหน่่งในการปกครองทุุกระดัับ ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยยัังมุ่่�งเน้้น

ผู้้�นำการเมืืองระดัับรากหญ้้า ในความหมายแบบกว้้างคืือ  

สตรีทีี่่�ประสบความสำเร็จ็และทรงอิิทธิพิลด้้านการเปลี่่�ยนแปลง 

เชิิงนโยบาย หรืือในสนามการเมืือง นอกเหนืือจากสถาบััน

ทางการเมืืองแบบทางการด้้วย ผู้้�วิิจััยใช้้เครืือข่่ายของผู้้�วิิจััย

จากแต่่ละประเทศ และคััดเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลเพื่่�อสััมภาษณ์์  

โดยใช้้การระบุุตัวัอย่่างแบบเจาะจงโดยไม่่สุ่่�มตัวอย่่างเพื่่�อเพิ่่�ม

โอกาสการหากรณีีศึึกษาที่่�ให้้ข้้อมููลได้้ลุ่่�มลึึกที่่�สุุด

จรยิธรรมการวจิยั 

การวิิจััยผ่่านการตรวจสอบด้้านจริิยธรรมการวิิจััยจากคณะ

กรรมการจริยธรรมการวิิจััยในมนุษย์์ มหาวิิทยาลััยซิิดนีีย์์  

ผู้้�วิิจััยใช้้หลัักจริิยธรรมการวิิจััยของ ISF โดยปฏิิบััติิตาม 

หลัักการการวิิจััยและประเมิินผลทางจริิยธรรม ACFID  

ซึ่่�งได้้แก่่ หลัักความเคารพในบุุคคล (Respect for human 

beings) หลัักคุุณประโยชน์์ ไม่่ก่่ออัันตราย (Beneficence) 

หลัักความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตในการวิิจััย (Research merit and 

integrity) และหลัักความยุุติิธรรม (Justice) ผู้้�วิิจััยยัังปฏิิบััติิ

ตามข้้อเสนอแนะจาก WFD เรื่่�องการหลีีกเลี่่�ยงความกระทบ

กระเทืือนทางจิิตใจจากการสััมภาษณ์์ 

ขอ้จำ�กัด 

การวิจัิัยนี้้�มีขี้้อจำกัดัหลายประการ  หนึ่่�ง การวิจัิัยไม่่สุ่่�มตัวัอย่่าง 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�สััมภาษณ์์และผู้้�ให้้ข้้อมููลไม่่ได้้เป็็นตัวัแทนประชากร  

การวิจิัยัใช้้การเลือืก ผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจงและการสุ่่�มตัวัอย่่าง 

แบบอ้้างอิิงด้้วยบุุคคล (Snowball sampling)  สอง ข้้อมููล

การสััมภาษณ์์มาจากประสบการณ์์ส่่วนตัวัของสตรีผู้้�ให้้สัมัภาษณ์์  

และอาจไม่่ได้้เป็็นข้้อมููลบ่่งชี้้�หรืือสามารถเทีียบเคีียงกัับ

ประสบการณ์์ของชายที่่�ดำรงตำแหน่่งเดีียวกัันได้้  สาม  

การสััมภาษณ์์ส่่วนใหญ่่เป็็นการสััมภาษณ์์ออนไลน์์ ซึ่่�งอาจ 

นำมาซึ่่�งความลำเอีียงด้้านข้้อมููล
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อุปสรรคต่อการเป็น 
ผู้นำ�การเมอืงของสตร ี
ในภูมภิาคอาเซยีน 

อุปสรรคเชงิโครงสรา้งและสถาบนั 

อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างและสถาบัันมีีส่่วนต่่อการก่่อร่่างสร้้าง

รููปแบบของการเกิดิและการดำรงอยู่่�ของผู้้�นำการเมือืง รวมทั้้�ง 

ผู้้�นำการเมืืองสตรีีด้้วย อุุปสรรคต่่าง ๆ ได้้แก่่ กฎระเบีียบที่่�มีี

แนวโน้้มสนัับสนุุนการเป็็นผู้้�นำของผู้้�ชายและกฎหมายที่่� 

เลือืกปฏิิบัตัิแิละสร้้างข้้อจำกัดัต่อ่ผู้้�หญิงิ (Tremblay, 2007) 

นอกจากนี้้� ค่่านิิยมที่่�มีีอยู่่�ในสัังคมปิตาธิิปไตยช่่วยให้้ผู้้�ชาย 

มีอีำนาจเป็น็ผู้้�นำการเมือืง เชื่่�อกันัว่า่ระบบการเมือืงมีบีทบาท

สำคัญัในการยับัยั้้�งสตรี ีไม่ใ่ห้้ก้้าวไปสู่่�ความเป็น็ผู้้�นำการเมือืง 

(Shair-Rosenfield 2012) เป็็นที่่�ยอมรัับกัันทั่่�วไปว่่า สตรี ี

มีโีอกาสทางการเมือืงในฐานะผู้้�แทนได้้ดีกว่า่ในประเทศที่่�เป็น็

ประชาธิิปไตย เนื่่�องจากการปกครองระบอบประชาธิิปไตย 

มีีแนวโน้้มกระจายอำนาจ และเปิิดการมีีส่่วนร่่วมในขั้้�นตอน

การคััดเลืือกผู้้�สมััครมากกว่่า จึึงเป็็นการลดโอกาสที่่�ชาย 

จะควบคุุมว่่าใครจะได้้ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง (Lee และ Park, 

2018) 

กรณีีตััวอย่่าง อาทิิ ช่่วงที่่�ประเทศไทยปกครองด้้วยรััฐบาล

ทหารตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2557 ถึึง พ.ศ. 2562 จำนวนที่่�นั่่�งของสตรีี

ในรััฐสภาลดลงอย่่างมาก (ดูู ภาพที่่� 1) ประเทศไทยเปลี่่�ยน

จากการมีีนายกรััฐมนตรีหญิิงคนแรก คืือ นางสาว 

ยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร ซึ่่�งมีีสััดส่่วนสตรีีค่่อนข้้างสููงในที่่�นั่่�งรััฐสภา 

(16%) ไปเป็็นคณะรัักษาความสงบเรียีบร้้อยแห่่งชาติ ิซึ่่�งมาจาก 

ผู้้�นำชายล้้วนจากเหล่่าทััพต่่าง ๆ และมีีจำนวนที่่�นั่่�งสมาชิิก

รัฐัสภาที่่�เป็็นสตรีลดลง รัฐัสภามีีสมาชิกิสตรีเีพียีง 5% ระบอบ 

เผด็จการทหารเป็็นระบบที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อการเสริิมสร้้าง

อำนาจทางการเมืืองของสตรีมาตั้้�งแต่่การออกแบบระบบ 

เพราะใช้้การคััดเลือืกผู้้�สมััครทางการเมือืงโดยสถาบัันกองทััพ

ที่่�ผู้้�ชายมีีอำนาจนำ 

สตรีในภููมิภาคอาเซีียนยัังมีีสััดส่่วนและการมีีส่่วนร่่วม 

ในชีีวิิตทางการเมืืองในระดัับที่่�ต่่ำกว่่าที่่�พึึงเป็็น การขาด

โอกาสและการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของสตรีเกิิดขึ้้�น

ทั้้�งในระดับัการดำรงตำแหน่่งทางการเมือืง ในฐานะผู้้�มีสีิทิธิิ 

เลืือกตั้้�ง และในตำแหน่่งผู้้�นำการเมืือง สตรีในแวดวง

การเมือืงยัังเป็็นกลุ่่�มที่่�ถููกเบีียดขัับไปเป็็นชายขอบ แม้้จะ

เป็น็ที่่�ทราบกันัดีีว่่าสตรีเีป็็นผู้้�นำในเวทีกีารเมือืงในจำนวน

ที่่�มากกว่า่ในอดีตี ซึ่่�งเป็น็ความเปลี่่�ยนแปลงไปในทิศิทาง

ที่่�ควรเป็็น แต่่ความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นในเอเชีียตะวัันออก

เฉียีงใต้้กลับัถูกูมองว่า่เกิดิขึ้้�นในอัตัราที่่�ล่า่ช้้ามากจนแทบ

ไม่น่่า่เชื่่�อ ผลจากการสัมัภาษณ์ย์ังัยืนืยันัว่า่ ผู้้�นำการเมือืง

สตรี 69% เผชิญอุุปสรรคบางประการในการเป็็นผู้้�นำ 

ส่่วน 31% ไม่่เคยเผชิญิอุปุสรรค ความแตกต่่างในการรัับรู้้� 

เรื่่�องอุุปสรรคของสตรีทีี่่�เป็น็ผู้้�นำนี้้�บ่ง่ชี้้�ว่า่สตรีทีี่่�เป็น็ผู้้�นำ

ในภููมิภาคอาเซียีนมีปีระสบการณ์์หลากหลาย และระดัับ 

การเผชิญปััญหามีีความไม่่สม่่ำเสมอ และผู้้�นำการเมืือง

สตรีีไม่่ได้้มีีประสบการณ์์แบบเดีียวกัันไปเสีียทั้้�งหมด 

วรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวกับัความก้้าวหน้้าทางการเมือืงของสตรีี 

ในภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้และทั่่�วโลกได้้ชี้้�ให้้เห็น็

ถึึงอุุปสรรค 3 ประเภท ซึ่่�งมีีผลต่่อความเหลื่่�อมล้้ำ 

ทางเพศสภาพในการเป็็นผู้้�นำการเมือืง (Maguire 2018) 

ดัังนี้้�

•	อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างและสถาบััน 

•	อุุปสรรคเชิิงวััฒนธรรม

•	อุุปสรรคด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม 
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ในภููมิิภาคอาเซีียน รััฐสภาระบอบเอกาธิิปไตยแบบปิิดและ

ระบอบเอกาธิิปไตยที่่�มีีการเลืือกตั้้�งมีีที่่�นั่่�งของสตรีีมากกว่่า

รััฐสภาระบบการเมืืองแบบประชาธิิปไตย (Luhrmann, 

Tannenberg และ Lindberg 2018) ในเวีียดนาม ลาว  

เมีียนมา และไทย สััดส่่วนที่่�นั่่�งของสตรีีในรััฐสภาแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2565 อยู่่�ที่่� 30%, 22%, 15% และ 16% ตามลำดัับ 

(ภาพที่่� 2) สตรีีในสิิงคโปร์์ กััมพููชา ฟิิลิิปปิินส์์ และมาเลเซีีย

มีีที่่�นั่่�งในรััฐสภา 29%, 21%, 28% และ 15% ตามลำดัับ 

ประเทศเดีียวที่่�จััดว่่าเป็็นประชาธิิปไตยในภููมิภาคนี้้� คืือ 

อิินโดนีีเซีีย มีีสััดส่่วนนัักการเมืืองหญิิงในรััฐสภา 21%  

ข้้อค้้นพบนี้้�ทำให้้เกิิดความสงสััยเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจาก

ประเทศที่่�มีอีัตัราส่่วนร้้อยละของสตรีในรัฐัสภาที่่�สููงกลัับเป็น็

ประเทศที่่�ไม่่ได้้ปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 

ปััจจััยใดที่่�สามารถอธิิบายปรากฏการณ์์ที่่�สตรีีมีีอำนาจ

ทางการเมืืองสููงในรััฐที่่�มีีพรรคการเมืืองเดีียว เช่่น กรณีี

เวียีดนาม  หนึ่่�ง เวียีดนามมีกีารกำหนดโควต้้าตามเพศสภาพ 

โดยตั้้�งเป้้าหมายโดยสมััครใจให้้มีีสััดส่่วนนัักการเมืืองสตรีี 

30% ในสภาแห่่งชาติ ิ(NA) (BUI 2010) Joshi และ Thimothy  

(2018) แย้้งว่า่พรรคการเมือืงคอมมิวินิสิต์เ์วียีดนามใช้้โควต้้า

เพศสภาพในสภาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2510 และนำมาใช้้อีีกครั้้�งเมื่่�อ 

พ.ศ. 2537 การกำหนดโควตาเพศสภาพในสภาแห่่งชาติิ 

มิไิด้้เป็็นเพีียงเรื่่�องผิิวเผินิเท่่านั้้�น แต่่เป็็นยุทุธศาสตร์การปรัับตัวั 

ตามระบอบประชาธิปิไตยโดยกลุ่่�มต่าง ๆ ในสัังคม (ในกรณีนีี้้�  

คือื สตรี)ี ร่ว่มมือืกันัในเชิงิสัญัลักัษณ์เ์พื่่�อเพิ่่�มความชอบธรรม

ของระบอบการปกครอง แต่่ต่อ่มาการรวมตัวัผู้้�นำสตรีในสภา

แห่่งชาติมีิีจำนวนมากขึ้้�นและสตรีก็ม็ีอีิทิธิพิลมากขึ้้�น จริงิอยู่่�ว่า 

ระบบการเลือืกตั้้�งของเวียีดนามอนุญุาตให้้เลือืกผู้้�สมััครหลายคน 

ในแต่่ละหน่่วยการเลืือกตั้้�ง เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สมััครหญิิง

มีส่ี่วนร่่วมมากขึ้้�น และลดทอนผลกระทบของระบบลงคะแนน 

ด้้วยเสีียงส่่วนใหญ่่ ที่่�ไม่่ได้้ดีีกัับการทำให้้สตรีีได้้รัับเลืือกตั้้�ง

ภาพที่่� 2: อััตราส่่วนที่่�นั่่�งของสตรีีในรััฐสภาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2565  

ที่่�มา: การคำนวณโดยผู้้�วิิจััย

3% 21% 21% 22% 15% 15% 28% 29% 16% 30%
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กรณีีเวีียดนาม ปััจจััยเชิิงสถาบัันสำคััญอื่่�น ๆ อีีกสองด้้าน 

ที่่�ผลักดันัความเป็น็ผู้้�นำการเมือืงสตรีในเวทีการเมือืงทางการ 

ได้้แก่่ กระบวนการสรรหาผู้้�สมััครและระบบโควต้้า พรรคการเมือืง 

เป็็นผู้้�รัักษาทางผ่่าน (Gatekeeper) หรืือผู้้�พิิจารณาโอกาส

ในการเป็็นผู้้�นำการเมืืองของสตรีี พรรคการเมืืองทำหน้้าที่่�

ตััดสิินใจว่่าจะเลืือกผู้้�สมััครคนใด และให้้ลงสมััครลำดัับใด 

ในระบบบััญชีีรายชื่่�อ และเขตเลืือกตั้้�งใดที่่�ผู้้�สมััครควรได้้ 

ลงสมััคร งานศึกึษาวิจิัยัว่า่ด้้วยการสรรหาผู้้�สมัคัรรับัเลือืกตั้้�ง

ทางการเมืืองจำนวนมากชี้้�ให้้เห็็นว่่า ปััจจััยส่่วนหนึ่่�งที่่�ทำให้้ 

ผู้้�หญิิงมีีโอกาสดำรงตำแหน่่งทางการเมืืองน้้อย เพราะ

พรรคการเมือืงนิิยมผู้้�สมััครรัับเลือืกตั้้�งชายมากกว่่า (Tadros 

2014) พรรคการเมืืองเลืือกว่่าที่่�ผู้้�สมััครชายมากกว่่าหญิิง 

ด้้วยเหตุผุลหลายประการ เช่น่ สตรีมีีแีนวโน้้มเสนอชื่่�อตัวัเอง

น้้อยกว่่า และพรรคการเมืืองมองว่่า ผู้้�หญิิงไม่่สามารถเป็็น 

ผู้้�สมัคัรที่่�เหมาะสม หรือืเข้้ากับัภาพลักัษณ์ข์องพรรคการเมือืง 

(Dahlerup 2018) โอกาสสำหรัับว่่าที่่�ผู้้�สมััครหญิิงในการ

เลืือกตั้้�งระบบเขตเดีียว ผู้้�สมััครคนเดีียว และระบบแบ่่งเขต

คะแนนสููงสุุด (first-past-the-post) ยัังลดน้้อยลงไปอีีก 

โอกาสในการชนะการเลืือกตั้้�งของสตรีมีนี้้อยลงกว่่ามาก หาก

เทียีบกับัการเลือืกตั้้�งระบบสัดัส่ว่น (Norris และ Lovenduski  

1995) 

นวัตักรรมเชิงิสถาบันัที่่�สำคัญัที่่�สุุดที่่�เพิ่่�มจำนวนผู้้�นำการเมือืง

สตรีทีั่่�วโลกคือืการใช้้โควต้้านักัการเมือืงสตรี ีโควต้้านักัการเมือืง 

ตามเพศสภาพเป็็นการยืืนยันัสิทิธิชิั่่�วคราวรููปแบบหนึ่่�ง ออกแบบ 

มาเพื่่�อเพิ่่�มจำนวนสตรีีที่่�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งทางการเมืือง 

เป็็นการออกแบบตามทฤษฎีีที่่�ว่่าการมีีสตรีีดำรงตำแหน่่ง 

ที่่�มีีอำนาจในจำนวนที่่�มีีนััยสำคััญมากพอจะสามารถผลัักดััน

ให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง10 การใช้้ระบบโควตาผู้้�สมััคร 

รับัเลืือกตั้้�งสตรีประสบความสำเร็จ็ในการเพิ่่�มผู้้�แทนการเมือืง

สตรีรีะดับัประเทศในภููมิภิาคเอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ ภาพที่่� 3  

แสดงส่่วนแบ่่งที่่�นั่่�งในรััฐสภาของสตรีเพิ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ 5%  

ถึึง 13% เมื่่�อเปรีียบเทีียบระยะเวลาก่่อนและหลัังการใช้้

ระบบโควต้้า มาตรการระดัับท้้องถิ่่�นดููเหมือืนว่่าส่ง่ผลเชิงิบวก

ต่่อจำนวนสตรีีในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเช่่นกััน แม้้ 

ความเชื่่�อมโยงเชิิงเหตุุและผลระหว่่างโควตาเพศสภาพของ

สมาชิิกสภาในระดัับประเทศและผลต่่อการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น

ยัังอยู่่�ระหว่่างการวิิจััย แต่่ดููเหมืือนว่่ามีีสตรีีจำนวนมาก 

ได้้เป็็นผู้้�แทนการปกครองระดับัท้้องถิ่่�นและในรัฐัสภาแห่่งชาติิ 

ในประเทศส่่วนใหญ่่ในภููมิิภาคอาเซีียน (ตารางที่่� 1) 

ภาพที่่� 3: อััตราส่่วนร้้อยละที่่�นั่่�งของสตรีีในรััฐสภาแห่่งชาติิ 

ช่่วงก่่อนและหลัังการใช้้ระบบโควต้้าเปรีียบเทีียบ พ.ศ. 2545 และ 2565 

ที่่�มา: Inter-Parliamentary-Union  หมายเหตุุ: ฟิิลิิปปิินส์์ได้้มีีการจััดตั้้�งโควต้้าแก่่สมาชิิกสภาสตรีี ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2534 
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ประเทศ พ.ศ. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐสภาแห่่งชาติิ

กััมพููชา 2563 17% 20%

อิินโดนีีเซีีย 2564 16% 21%

ลาว 2561 32% 28%

ฟิิลิิปปิินส์์ 2562 29% 29%

ไทย 2564 18% 16%

เวีียดนาม 2565 29% 30%

เคาะประตููบ้้านอย่่างหนัักและมีีค่่าใช้้จ่่ายสููง ทั้้�งต้้องระดม
เครือืข่่ายทางสังัคมทั้้�งหมดมาหนุนุเสริิม – ทั้้�งสองวิธิีนีี้้�ล้้วนใช้้ 
ทรััพยากรด้้านวััตถุุต่่าง ๆ มากมาย ซึ่่�งสตรีีมัักมีีทรััพยากร
น้้อยกว่่าผู้้�ชาย 

ความมั่่�งคั่่�งด้้านวััตถุุและเส้้นสายทางการเมืืองเป็็นสิ่่�งจำเป็็น
หากต้้องการแสวงหาหนทางสู่่�การเป็็นผู้้�นำการเมืืองในเวที
ทางการ เมื่่�อความมั่่�งคั่่�งมีีความสำคััญมากจนเกิินสััดส่่วน  
ย่่อมหมายความว่าสตรีชั้้�นสููงที่่�มีสีถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
สููงกว่่า โดยเฉพาะสตรีที่่�มีีพื้้�นเพจากตระกููลนัักการเมืือง 
ย่่อมได้้เปรีียบกว่่าผู้้�สมััครสตรีีอื่่�น ๆ อย่่างมีีนััยสำคััญ 
(Jalalzai 2004) สตรีีในภููมิิภาคอาเซีียนที่่�มีีภููมิิหลัังเป็็น
ครอบครััวชั้้�นสููง คืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััย 
เติิบโตโดยได้้รับัการเลี้้�ยงดููอย่่างสะดวกสบายและมีฐีานะการเงินิ  
ตลอดจนไม่่ต้้องรัับผิิดชอบดููแลสมาชิิกครอบครััว จนเป็็น
ภาระหนััก มัักเผชิิญกัับอุุปสรรคในการเป็็นผู้้�นำน้้อยกว่่า  
การวิจิัยันี้้�ได้้สัมภาษณ์ผ์ู้้�หญิงิจำนวน 45 คน มีผีู้้�หญิงิที่่�มาจาก
ชนชั้้�นสููงและเป็็นนัักการเมืือง คิิดเป็็นจำนวน 56% จาก 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งหมด ผู้้�นำการเมืืองสตรีเพีียง 20% เติิบโตมา
ด้้วยฐานะค่อ่นข้้างยากจน ไม่ไ่ด้้เข้้าเรียีนในมหาวิทิยาลัยั และ
มีคีวามรับผิิดชอบในการดููแลสมาชิกิครอบครััวอย่่างมีีนัยัสำคััญ  
สตรีี "ที่่�ไม่่ใช่่ชนชั้้�นสููง" ส่่วนใหญ่่ค้้นพบเส้้นทางการเป็็นผู้้�นำ 

ในระบบการเมืืองแบบไม่่เป็็นทางการ 

นโยบายการยืืนยัันสิิทธิิชั่่�วคราวโดยองค์์กรภาคประชาชน 
ยังัช่่วยเพิ่่�มขีดความสามารถให้้กับผู้้�นำสตรีในระดัับรากหญ้้า 
ผู้้�นำสตรีจากองค์์กรพััฒนาเอกชนของอิินโดนีีเซีีย 2 คน 
ได้้รับตำแหน่่งในองค์์กรที่่�มีีสตรีดำรงตำแหน่่งระดัับอาวุุโส  
องค์ก์รข้้างต้้นไม่เ่พียีงแต่ส่่ง่เสริมิและสรรหาผู้้�นำสตรีเีท่า่นั้้�น 
แต่่ยัังมีีนโยบายสถานที่่�ทำงานที่่�คำนึึงถึึงมิิติิเพศสภาพ เช่่น  
ให้้พนัักงานทั้้�งหญิิงและชายลาเพื่่�อเลี้้�ยงดููบุุตรได้้

อุปสรรคทางเศรษฐกิจและสงัคม 

ธนกิิจการเมืือง (Money politics) เส้้นสายการเมืือง และ
ความสัมัพันัธ์์แบบอุปุถัมัภ์ได้้แพร่่หลายและฝัังแน่่นในภููมิภิาค 
เอเชียีตะวันัออกเฉียีงใต้้ และมีส่ี่วนในเชิงิลบต่่อการมีส่ี่วนร่่วม 
ทางการเมืืองและการเป็็นผู้้�นำของสตรีี (Hicken, Aspinall 
และ Weiss 2019) ธนกิจิการเมือืงใช้้การหว่่านเงินิเป็็นวงกว้้าง 
เพื่่�อซื้้�อเสีียงและแสวงหาอิิทธิิพล ซึ่่�งเท่่ากัับเพิ่่�มค่่าใช้้จ่่าย 
ในการลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งทางการเมืืองอย่่างมีีนััยสำคััญ  
และสร้้างความได้้เปรีียบเกิินควรแก่่แวดวงภายใต้้กลไก
พรรคการเมืืองระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีแนวโน้้มที่่�ผู้้�ชายครอบงำ 
ผลการสััมภาษณ์์ในการวิิจััยนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า สำหรัับสตรี 
อุปุสรรคทางการเงินิเป็น็อุปุสรรคที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุดุในการเป็น็ผู้้�นำ
การเมืือง Aspinall, White และ Savirani (2021) กล่่าวว่่า 
เพื่่�อเป็็นผู้้�ชนะในการเลืือกตั้้�ง ผู้้�สมััครสตรีีต้้องหาเสีียงแบบ

ตารางที่่� 1: อััตราส่่วนที่่�นั่่�งของสตรีีในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ที่่�มา: Inter-Parliamentary-Union 
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ตระกููลนัักการเมืืองเป็็นลัักษณะเด่่นและเป็็นที่่�ยอมรับใน
การเมืืองภููมิิภาคอาเซีียนโดยเฉพาะในอิินโดนีีเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ 
สิิงคโปร์์ และไทย (Purdey 2016) แต่่การเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
ตระกููลนักัการเมือืงไม่่ได้้รับัประกันัความสำเร็จ็ในการเลืือกตั้้�ง 
เสมอไป ในฟิิลิปิปิินส์์ ผู้้�นำการเมือืงเปรีียบเสมือืนประตููเวียีน
ที่่�สมาชิกิครอบครัวัที่่�มีอีิทิธิพิลและผู้้�สมััครรับัเลือืกตั้้�งเปลี่่�ยนหน้้า 
เข้้ามา โดยไม่่คำนึึงว่่าเป็็นเพศสภาพใด ตราบใดที่่�มีีวงศา 
คณาญาติทิี่่�ดำรงตำแหน่่งทางการเมือืง ผู้้�สมััครจากสายตระกููล 
มีีแนวโน้้มที่่�จะชนะการเลืือกตั้้�งครั้้�งแรกสููงกว่่าถึึง 5 เท่่า 
(Querubin 2016) มาตรการการจัดัการโครงสร้้างเชิงิสถาบััน 
อาทิ ิการจำกััดวาระการดำรงตำแหน่่ง เพื่่�อให้้แน่่ใจว่ามีโีอกาส 
เปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงมากขึ้้�น ทว่่าในความเป็็นจริงทำให้้
เครืือญาติหิญิงิของผู้้�ดำรงตำแหน่ง่จำนวนมากเข้้าสู่่�การเมือืง
ท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมือืงเดิมิดำรงตำแหน่่ง 
ครบวาระ (Labonne, Parsa และ Querubin 2021) ตระกููล
นักัการเมือืงต่่าง ๆ  มักัเฟื่่�องฟููมากในระบบการเมือืงที่่�มีีสถาบััน 
ที่่�อ่่อนแอ หรืือมีีการแบ่่งฝัักฝ่่ายอย่่างหนัักหน่่วง เนื่่�องจาก
เป็น็แหล่ง่ของความมั่่�นคงทางการเมือืง (Thompson 2012) 

ผู้้�วิิจัยัพบหลักัฐานจากกรณีศีึกึษาในประเทศที่่�ทำการศึกึษาว่่า  
สตรีชนชั้้�นสููงจากครอบครััวนักการเมืืองเผชิญกัับอุุปสรรค
น้้อยกว่่าในการแสวงหาอำนาจทั้้�งในสถาบัันที่่�เป็็นทางการ
และในตำแหน่ง่ผู้้�นำระดับัรากหญ้้า นักัการเมือืงสตรีจีากไทย
และอิินโดนีีเซีียที่่�สััมภาษณ์์มีีทั้้�งฐานะที่่�ดีีกว่่า และระดัับ
การศึึกษาสููงกว่่าผู้้�นำการเมืืองระดัับรากหญ้้า 

ในกรณีีมาเลเซีีย สตรีีจำนวนมากมีีภููมิิหลัังจากชนชั้้�นสููงที่่�มีี
ความมั่่�งคั่่�งมากกว่่า แต่่ระดับัการศึกึษายังัต่่ำกว่่าเมื่่�อเทียีบกัับ 
สตรีจากอิินโดนีีเซีียและไทย สตรีชั้้�นสููงมีีสายสััมพัันธ์์ทาง 
การเมือืงและเครือืข่า่ย แม้้จะขาดประสบการณ์แ์ต่ก่็ย็ังัเผชิญ
อุปุสรรคน้้อยกว่่า เครืือข่่ายเป็็นตััวช่วยนำทางสตรีในการแข่่งขััน 
ในระบบการเลือืกตั้้�ง อีกีทั้้�งยังัช่่วยให้้ได้้รับัเลือืกตั้้�ง ซึ่่�งมาเลเซียี 
เป็็นประเทศที่่�ธนกิิจการเมืือง ระบบอุุปถััมภ์์ และเครืือข่่าย 
มีีความสำคััญมากกว่่าการนำเสนอชุุดนโยบาย 

ทั้้�งนี้้�ไม่ใ่ช่ว่่า่สตรีชนชั้้�นสููงทุุกคนจะประสบความสำเร็จ็ในการ
เป็น็ผู้้�นำการเมือืง ผู้้�วิจิัยัพบว่า่ผู้้�หญิงิจากตระกููลนักัการเมืือง
บางส่่วนไม่่ประสบความสำเร็จ็ในการลงรับัสมัคัรเลือืกตั้้�ง ผู้้�หญิงิ 
กลุ่่�มนี้้�จะทำผลงานได้้ดีทีี่่�สุดุในกรณีลีงสมัคัรรับัเลือืกตั้้�งในเขต
เลืือกตั้้�งเดีียวกัับของครอบครััว แม้้ว่่าภููมิิหลัังจากตระกููล
นัักการเมืืองมีีความสำคััญ ทั้้�งนี้้�มิิได้้หมายความว่่าคุุณสมบััติิ
อันัเป็็นทุนุระดับับุคุคลอื่่�น ๆ  จะไม่่มีคีวามสำคัญั ผู้้�นำการเมือืง 
สตรียัังต้้องมีีทุุนทางการเมืืองนอกเหนืือจากฐานะ ผ่่านการ 
มีสี่ว่นร่่วมในกิิจกรรมทางการเมือืงเพื่่�อผู้้�อื่่�นอย่่างเข้้มข้้นและ
สม่่ำเสมอ (เช่น่ การรณรงค์ ์การระดมทุนุ การสร้้างเครือืข่า่ย 
และการเขียีนคำปราศรััย) เหล่่านี้้�ทำให้้พวกเธอมีีประสบการณ์์ 
และเครืือข่่าย ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งจำเป็็นเมื่่�อสตรีต้้องการดำรงตำแหน่่ง

ทางการเมืือง

ภาพที่่� 4: ระดัับการศึึกษาสููงสุุดของผู้้�นำสตรีีที่่�ให้้สััมภาษณ์์ในการวิิจััย  

ที่่�มา: การคำนวณของผู้้�วิิจััย

42%38%

11% 9%

มััธยมปลาย

ปริิญญาโท

ประถมศึึกษา

ปริิญญาตรีี
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อุปสรรคทางวฒันธรรม 

บรรทัดัฐานทางวัฒันธรรมและความเชื่่�อทางศาสนาต่่อความเป็็น 

ผู้้�นำการเมือืงของสตรีเป็็นสิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนแปลงยากที่่�สุดุและรัับมือื 

ได้้ยากที่่�สุุด ในภููมิภาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ แม้้ว่าสาธารณะ 

จะสามารถยอมรัับมิิติิความเสมอภาคทางเพศบางประการ 

เช่่น การเข้้าถึงึการศึกึษาที่่�เสมอภาค และการเข้้าถึงึการมีงีานทำ  

(World Value Survey 2018 2018) แต่่การยอมรัับของ

สาธารณะต่่อผู้้�นำการเมืืองสตรีียัังคงเป็็นปััญหาอยู่่�

เมื่่�อเจาะลึึกเฉพาะเรื่่�องเพศสภาพและภาวะผู้้�นำการเมืือง 

ในพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่ของภููมิิภาคอาเซีียน ยัังพบว่่าประชาชน 

ส่่วนใหญ่่นิิยมผู้้�นำชายในระดัับสููงกว่่ามาก ภาพที่่� 5 ใช้้ผล

การสำรวจของ World Value Survey ใน 3 ช่่วงเวลา ตั้้�งแต่่ 

พ.ศ. 2548 ถึึง พ.ศ. 2565 สำรวจจากอิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย 

ฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ ไทย และเวีียดนาม โดยใช้้คำถามว่่า 

“ผู้้�ชายเป็็นผู้้�นำการเมืืองดีีกว่่าสตรีีหรืือไม่่” เมื่่�อเวลาผ่่านไป 

สิงิคโปร์์เป็็นประเทศเดียีวที่่�สาธารณชนสนับัสนุนุผู้้�นำการเมือืง 

สตรีในระดัับที่่�ดีกีว่่าประเทศอื่่�น ๆ  ระดัับการสนัับสนุุนผู้้�นำหญิิง 

เพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุดคืือในช่่วง 5 ปีีที่่�ผ่่านมา 

อีีก 4 ประเทศ ได้้แก่่ อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ และ

เวีียดนาม ผู้้�ตอบแบบสอบถามมากกว่่า 50% ยัังนิิยมผู้้�นำ

การเมืืองที่่�เป็็นชายมากกว่่าสตรี ผู้้�ตอบแบบสอบถามจาก

อินิโดนีีเซียีมีีความนิยิมผู้้�นำการเมือืงชายเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ 

โดยเพิ่่�มขึ้้�น 14% ช่่วง พ.ศ. 2549 ถึึง พ.ศ. 2561 มาเลเซีีย

และไทยมีีระดับัการสนัับสนุนุผู้้�นำการเมือืงสตรีลดลงช่่วงระหว่่าง  

พ.ศ. 2549 ถึงึ พ.ศ. 2555 ก่่อนที่่�ความนิยมจะดีีขึ้้�นใน พ.ศ. 2561  

ผลการวิิจััยต่่าง ๆ แสดงให้้เห็็นชััดเจนว่่า การยอมรับของ

สาธารณชนต่่อผู้้�นำการเมือืงสตรียังัคงอ่่อนแอ ยกเว้้นในสิิงคโปร์์ 

ภาพที่่� 5: ความเปลี่่�ยนแปลงต่่อความนิิยมผู้้�นำการเมืืองชายในช่่วงระยะเวลาต่่าง ๆ (พ.ศ. 2548 – 2565)  

ที่่�มา: World Value Survey, พ.ศ. 2548 – 2565

2553-2557

2560-2565

2548-2552

อิินโดนีีเซีีย มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ ไทย เวีียดนาม
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จากการศึึกษาภููมิหลังัทางประชากรและเศรษฐกิิจสังัคมของ

ฝ่่ายต่่อต้้านความเสมอภาคทางเพศสภาพของผู้้�นำการเมืือง

ในภููมิภาคอาเซีียน ผู้้�วิิจััยพบว่่าศาสนาเป็็นอุุปสรรคที่่�สำคััญ

ที่่�สุุดต่่อสตรีในแวดวงการเมืือง ในประเทศทั้้�ง 6 ประเทศนี้้� 

กลุ่่�มคนที่่�มีีแนวโน้้มต่่อต้้านสตรีในตำแหน่่งผู้้�นำการเมืือง  

มัักเป็็นกลุ่่�มคนที่่�เห็็นว่่าศาสนาเป็็นส่่วนสำคััญในชีีวิิต อาทิิ  

ในการตีีความความเชื่่�อศาสนาอิิสลามบางประเด็็นในวััฒนธรรม 

เฉพาะกลุ่่�ม มีคีวามเชื่่�อว่่าผู้้�ชายควรเป็็นผู้้�นำในทุกุเวที ีรวมทั้้�ง 

ในพื้้�นที่่�ส่่วนตััวและพื้้�นที่่�สาธารณะ ในกรณีีเหล่่านี้้� ผู้้�หญิิง 

ไม่่ได้้รับัอนุญุาตให้้เป็็นผู้้�นำการละหมาดหากมีีผู้้�ชายอยู่่� ณ ที่่�

แห่่งนั้้�นด้้วย ทั้้�งนี้้�ยัังมีีข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า สตรีีจำนวนมากก้้าวสู่่�

ความเป็น็ผู้้�นำการเมือืงผ่า่นเครือืข่า่ยทางศาสนา มีกีารศึกึษา

ที่่�พบว่่ากลุ่่�มอิสลามได้้ให้้การสนัับสนุุนที่่�จำเป็็นยิ่่�งแก่่การ

หนุุนเสริิมผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งสตรีีในการเลืือกตั้้�ง (Prihatini 

2020) เครืือข่่ายคริสิเตียีนก็็บทบาทสำคััญที่่�ทำให้้นักการเมือืง 

สตรีจีากชนกลุ่่�มน้้อยในมาเลเซียีมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น (Weiss 2012)  

ความสัมพันัธ์ร์ะหว่่างความเชื่่�อทางศาสนาและการสนัับสนุุน

ผู้้�นำการเมืืองสตรีีมีีทั้้�งความแตกต่่างและซัับซ้้อน 

โดยสรุุปแล้้ว ทััศนคติิของสาธารณชนในภููมิิภาคนี้้�ที่่�มีีต่่อ

บทบาทสตรีใีนระบบการเมือืงแบบทางการยังัมีคีวามผันัผวน 

บางประเทศมีีความก้้าวหน้้าด้้านการสนัับสนุุนของสาธารณะ

ต่่อความเสมอภาคทางเพศสภาพในปริิมณฑลการเมืือง  

บางประเทศกลัับมีีความเสื่่�อมถอย แต่่ยัังไม่่มีีข้้อพิิสููจน์ว่่า 

การมีีจำนวนผู้้�นำการเมืืองสตรีเพิ่่�มขึ้้�นจะสามารถเปลี่่�ยน 

การรัับรู้้�ว่่าใครคืือผู้้�กุุมอำนาจทางการเมืืองหรืือไม่่ ประเทศ

ที่่�ใช้้ระบบโควต้้าเพศสภาพสำหรัับนัักการเมืืองสตรีี เช่่น 

อิินโดนีีเซีียและฟิิลิิปปิินส์์ กลัับมีีปรากฏการณ์์การยอมรับ 

การครอบงำทางการเมือืงจากผู้้�ชายมากขึ้้�น ทว่่าประเทศอื่่�น ๆ   

ที่่�ไม่่มีีโควต้้าเพศสภาพ เช่่น ลาวและเมีียนมามีีแนวโน้้ม 

ตรงกันัข้้ามกับประเทศข้้างต้้น หากการเปลี่่�ยนแปลงอุุปสรรค

เชิงิวััฒนธรรมที่่�มีต่ี่อความเสมอภาคทางเพศสภาพนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ 

จำนวนของ ‘ต้้นแบบ’ ในสัังคม ประเทศในภููมิิภาคอาเซีียน

อาจยัังต้้องเผชิิญความยากลำบากรออยู่่�เบื้้�องหน้้าเหมืือน 

เข็็นครกขึ้้�นภููเขา 
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เส้นทางสู่ความเป็นผู้นำ�การเมอืง 

เส้้นทางผู้้�สร้้างเครืือข่่าย (The networker pathway) 
คืือ เส้้นทางที่่�บุุคคลใช้้เครืือข่่ายส่่วนบุุคคลและเครืือข่่าย 
ทางอาชีพีเป็น็ต้้นทุนุสำคัญัสู่่�การเป็น็ผู้้�นำการเมือืง เครือืข่า่ย
ที่่�เชื่่�อมโยงกับัสถาบันั ครอบครััว หรืือกลุ่่�ม ถือืเป็็นแรงผลักัดันั 
สำคััญที่่�ปููทางสู่่�การเป็็นผู้้�นำ สตรีีผู้้�สร้้างเครืือข่่ายนี้้�มัักอาศััย
เครือืข่่ายของตนเอง เป็็นหลักัเพื่่�อฝ่่าอุปุสรรคต่่าง ๆ  สู่่�ความเป็็น 
ผู้้�นำการเมืือง 

เส้้นทางผู้้�บุุกเบิกิ (The trailblazer pathway) เป็็นเส้้นทาง 
ของผู้้�ประกอบการทางการเมืือง รููปแบบเส้้นทางนี้้�เป็็นของ 
ผู้้�หญิงิที่่�วางแผนเส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำด้้วยตนเอง โดยการ
ก่่อตั้้�งพรรคการเมืือง องค์์กร หรืือกลุ่่�มใหม่่ เพื่่�อสนัับสนุุน 
การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืง โดยไม่่รอให้้ใครเปิิดประตููเชื้้�อเชิญิ  
เหมืือนเป็็นการขจััดอุุปสรรคในการเข้้าสู่่�สถานะผู้้�นำ

เส้้นทางนักักิจิกรรม (The activist pathway) แสดงให้้เห็น็ 
ความพยายามอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อรณรงค์์เชิิงนโยบายให้้เกิิด
การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืง ผู้้�หญิงิที่่�ใช้้เส้้นทางนี้้�มักัจะอยู่่�บน 
เส้้นทางนี้้�เป็น็เวลานาน มักัจะทำงานไต่่ระดับัตั้้�งแต่ร่ะดัับล่า่ง
จนขึ้้�นมาถึึงระดัับสููง เส้้นทางนี้้�มัักจะต้้องผ่่านการพิิสููจน์์
คุุณสมบััติิผู้้ �นำผ่่านการทำงานเคลื่่�อนไหวมาเป็็นเวลานาน 
ก่่อนที่่�จะแสวงหาเส้้นทางแห่่งการเป็็นผู้้�นำ 

จากข้้อมููลการสัมัภาษณ์์ผู้้�นำการเมือืงสตรี 45 คนในอินิโดนีเีซีีย  
มาเลเซีีย และไทย ผู้้�วิิจััยได้้สรุุปลัักษณะเส้้นทางสู่่�ความเป็็น
ผู้้�นำการเมืืองสตรีีได้้ 3 รููปแบบ ดัังต่่อไปนี้้� 

•	ต้้นแบบเส้้นทางผู้้�สร้้างเครืือข่่าย (Networker model)

•	ต้้นแบบเส้้นทางผู้้�บุุกเบิิก (Trailblazer model)

•	ต้้นแบบเส้้นทางนัักกิิจกรรม (Activist model)

ต้้นแบบข้้างต้้นสร้้างมาจากประสบการณ์์ส่่วนตัวัของนักัการเมือืง 
และผู้้�นำการเมืืองระดับัรากหญ้้าที่่�ผู้้�วิิจัยัได้้สัมภาษณ์์ เสริมิด้้วย 
การวิิเคราะห์์และทำความเข้้าใจสถานะและตำแหน่่งแห่่งที่่�
ของผู้้�นำหญิิงแต่่ละคน เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นความแตกต่่าง 
ด้้านฐานะทางสัังคม อำนาจที่่�ส่่งผลต่่อการสร้้างอััตลัักษณ์์ 
และการเข้้าถึึงอำนาจการเมืือง เส้้นทางเหล่่านี้้�เป็็นต้้นแบบ
เชิิงอุุดมคติิ และไม่่ได้้ครอบคลุุมภาพผู้้�นำสตรีีทุุกคนที่่�อยู่่�ใน
แต่่ละเส้้นทางได้้สมบููรณ์์ทั้้�งหมด ผู้้�วิิจััยนำต้้นแบบมาใช้้จริง
โดยการแทรกข้้อมููลที่่�ไม่่ระบุุตััวตนจากเนื้้�อหาการสััมภาษณ์์ 
เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างของแต่่ละเส้้นทาง 
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สตรีีบางคนใช้้แนวทางผสมผสานในการเป็็นผู้้�นำการเมืือง 

อาทิ ิเริ่่�มต้้นจากการเป็็นนักักิจิกรรมก่อนก้้าวไปสู่่�ความเป็็นผู้้�นำ  

โดยก่่อตั้้�งองค์์กรใหม่ ่ต่อ่มาอาจเข้้าสู่่�ระบบการเมือืงทางการ

โดยใช้้ประโยชน์์จากเครืือข่่ายที่่�สั่่�งสมมาหลายปีีในฐานะ 

นัักกิิจกรรมและหััวหน้้าองค์์กรภาคประชาชน ผู้้�นำสตรีีที่่�มีี

ประสบการณ์์เส้้นทางที่่�หลากหลายสะท้้อนให้้เห็็นถึงึลักัษณะ

ที่่�ต้้นแบบเส้้นทางต่่าง ๆ ส่่งเสริิมเติิมเต็็มซึ่่�งกัันและกััน 

ผู้้�วิิจััยตระหนัักว่่า ผู้้�นำการเมืืองแต่่ละคนมิิได้้ใช้้เส้้นทาง 

สู่่�ความเป็็นผู้้�นำแบบเดีียวกััน ดัังนั้้�นจึึงให้้ความสำคััญกัับ 

การสรุุปความเหมือืนและความต่างในแต่่ละเส้้นทาง เพื่่�อให้้เกิิด 

ข้้อเสนอแนะที่่�ลึึกซึ้้�งและเป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�วิิจััยอื่่�น ๆ และ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานที่่�ต้้องการพััฒนาโครงการเพื่่�อขจััดอุุปสรรคใน

แต่่ละเส้้นทาง ผู้้�นำสตรีทีี่่�ใช้้เส้้นทางทั้้�งสามรููปแบบยังัมีมีุมุมอง 

ที่่�แตกต่่างต่่อวิิธีีการแสวงหาอำนาจทางการเมืืองของตนเอง 

วิิธีีการตััดสิินใจเป็็นสมาชิิกรััฐสภาหรืือผู้้�นำในองค์์กรระดัับ

รากหญ้้า ทัศันคติต่ิ่ออุปุสรรคในการเป็น็ผู้้�นำ และวิิธีีก้้าวข้้าม

อุุปสรรคต่่าง ๆ ข้้างต้้น 

ผู้้�นำสตรีที่่�ให้้สัมภาษณ์ใ์นการศึกึษานี้้�มีรีะดับัความสอดคล้้อง

กับัต้้นแบบทั้้�งสามในระดับัที่่�ต่า่งกันั ผู้้�วิจิัยัได้้พยายามจัับภาพ

ความแตกต่่างของผู้้�หญิิงที่่�ใช้้เส้้นทางสู่่�การเป็็นผู้้�นำแต่่ละแบบ 

โดยใช้้ระยะความสั้้�น-ยาวของเส้้นทาง ซึ่่�งความเฉพาะตััว 

ของสตรีใีนทางสังัคมและบริบิททางการเมือืงจะเป็็นตัวักำหนด 

ความสั้้�นหรืือยาวของเส้้นทางนี้้� 

เส้้นทางระยะสั้้�น (A short pathway) หมายถึึง เส้้นทาง

ที่่�เผชิญิแรงต้้านทานน้้อยที่่�สุุด เส้้นทางสายนี้้�เป็น็ลัักษณะของ

ผู้้�หญิงิที่่�ใช้้ลักัษณะเฉพาะตััวของตนเองเพิ่่�มโอกาสในการประสบ 

ความสำเร็จ็ในฐานะผู้้�นำการเมือืง ในกรณีนีี้้�อาจหมายความถึงึ 

สตรีทีี่่�มาจากภููมิหิลัังเป็น็ชนชั้้�นสููง ไม่น่ับัว่า่ตนเองเป็น็สมาชิกิ

ชนกลุ่่�มน้้อย มีฐีานะทางการเงินิดี ีและมีคีวามรับผิดิชอบดููแล

ครอบครัวัน้้อย จากการสัมัภาษณ์์ ผู้้�วิจิัยัพบว่่า สตรีที่่�มีเีส้้นทาง 

ระยะที่่�สั้้�นที่่�สุุด คืือสตรีีชนชั้้�นสููงที่่�ไม่่อ้้างอิิงอััตลัักษณ์์ตนเอง

กับัชนกลุ่่�มน้้อย มีฐีานะการเงิินมั่่�นคง และมีหีน้้าที่่�รับัผิดิชอบ

ในครอบครััวน้้อย 

เส้้นทางระยะกลาง (A medium-length pathway) 

หมายถึึง เส้้นทางที่่�เผชิญแรงต้้านปานกลาง เส้้นทางนี้้� 

เป็น็เส้้นทางสู่่�การเมืืองที่่�มีอีุปุสรรคขัดัขวางจำนวนหนึ่่�ง แต่ก่็็

สามารถผ่านพ้้นไปได้้ในบางช่่วง ผู้้�นำสตรีทีี่่�มีเีส้้นทางระยะกลาง  

เป็็นผู้้�มีทีรัพัยากรหรือืตำแหน่่งแห่่งที่่�บางประการที่่�เป็็นประโยชน์์ 

ต่อ่การแสวงหาตำแหน่่งผู้้�นำ แม้้จะมีีจุดุด้้อยบางประการ เช่น่ 

สตรีชนชั้้�นสููงที่่�เป็็นสมาชิกิกลุ่่�มน้้อยทางศาสนา มีเีครือืข่่ายธุรุกิิจ  

และทรััพยากรทางการเงินิ อาจต้้องการเข้้าร่่วมพรรคการเมือืง 

เพื่่�อสมััครรัับเลืือกตั้้�ง แต่่ขาดเครืือข่่ายการเมืืองสนัับสนุุน 

เส้้นทางเครืือข่่ายสู่่�ผู้้�นำการเมืืองเส้้นทางนี้้�ใช้้เวลานานกว่่า

เส้้นทางตระกููลนัักการเมืือง 

เส้้นทางระยะยาว (A long pathway) หมายถึึง เส้้นทาง

ที่่�เผชิญแรงเสีียดทานมากที่่�สุุด สตรีที่่�เป็็นผู้้�นำจากการใช้้ 

เส้้นทางระยะยาวนี้้�มักัมาจากภููมิหลัังที่่�มีขี้้อด้้อยเชิงิโครงสร้้าง

หลายข้้อ เช่น่ สถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมไม่่สููง มีขี้้อจำกััด

เรื่่�องฐานะทางการเงิินมาก การเข้้าถึึงเครืือข่่ายทางการเมืือง

สัังคมและธุุรกิิจมีีจำกััด และเป็็นสมาชิิกชนกลุ่่�มน้้อยที่่�เผชิิญ

การเลือืกปฏิบิัตัิหิลายรููปแบบ สตรีที่่�มาจากเส้้นทางนี้้�ใช้้เวลา

นานที่่�สุดุกว่า่จะขึ้้�นเป็น็ผู้้�นำการเมือืง ส่ว่นหนึ่่�งเป็น็เพราะไม่มี่ี

ใครเปิิดโอกาสให้้ พวกเธอต้้องค้้นหาเส้้นทางด้้วยตนเอง  

เส้้นทางต่่าง ๆ มีีระยะทางการต่่อสู้้�ไม่่เท่่ากััน อธิิบายได้้ว่า

สตรียีังัขาดความภาคภููมิใจในตนเองและความมั่่�นใจเนื่่�องจาก

มักัเผชิญิการวิพิากษ์ว์ิจิารณ์แ์ละอคติิจากผู้้�อื่่�นที่่�ขัดัขวางไม่ใ่ห้้

สตรีีก้้าวสู่่�ภาวะผู้้�นำ 
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เป้้าหมายหนึ่่�งในการวิิจััยนี้้� คืือ เพื่่�อหาแนวทางในการลด

ระยะทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำ ไม่่ว่่าผู้้�นำสตรีจะเข้้าสู่่�การเมืือง 

ด้้วยเส้้นทางแบบใด ผู้้�วิจัิัยพััฒนาข้้อเสนอแนะสำคัญับางประการ 

จากประสบการณ์์จริิงของผู้้�นำสตรีีที่่�ให้้สััมภาษณ์์ ที่่�ระบุุว่่า

พวกเธอใช้้ทางลััดสู่่�ความเป็็นผู้้�นำอย่่างไร 

ผู้้�วิจิัยัพบว่่า การสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในระดัับสถาบันัเพื่่�อ

เพิ่่�มแรงจููงใจให้้พรรคการเมืืองในการส่่งเสริิมความเป็็นผู้้�นำ

ของสตรี เป็็นมาตรการที่่�จำเป็็นและมีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุด 

ในการสร้้างทางลัดัเพื่่�อลดระยะทางให้้สตรีกี้้าวสู่่�ความเป็็นผู้้�นำ 

การเมืือง ในส่่วนผู้้�นำในระดัับรากหญ้้า หากมีีโอกาสสร้้าง

เครืือข่่ายกัับบุุคคลที่่�มีีเครืือข่่ายมาก (การแบ่่งปัันเครืือข่่าย) 

จะสามารถเปิิดช่่องทางใหม่่ ๆ เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงได้้ 

ผู้สรา้งเครอืขา่ย 

ทรััพยากรที่่�สำคััญที่่�สุุดสำหรัับสตรีีผู้้�ต้้องการเข้้าสู่่�การเป็็น

ผู้้�นำการเมือืง คือื เครือืข่่ายครอบครัวั เครือืข่่ายทางการเมือืง 

รวมถึงทางธุุรกิิจ เครืือข่่ายนัับเป็็นทุุนทางการเมืือง ทุุนทาง

สังัคม และทุุนทางเศรษฐกิจิที่่�ผู้้�นำสตรีผู้้�ประสงค์เ์ข้้าสู่่�เส้้นทาง 

การเมืืองต้้องการ เพื่่�อเพิ่่�มความน่าเชื่่�อถืือ สร้้างชื่่�อเสีียง 

เอกลัักษณ์์ความเป็็นตัวัตน และเพิ่่�มความไว้้วางใจจากประชาชน  

ข้้อได้้เปรียีบของสตรีที่่�มีเีครือืข่า่ย คือื เครือืข่า่ยช่ว่ยลดต้้นทุนุ

ในการเข้้าสู่่�ถนนการเมืือง ผู้้�สร้้างเครืือข่่ายมีีแนวโน้้มที่่�จะ 

เข้้าถึึงเงิินทุุน โดยเฉพาะถ้้าสามารถดึงเงิินทุุนจากเครืือข่่าย

ธุุรกิิจ ก็็จะสามารถเอาชนะอุุปสรรคทางการเงิินที่่�ต้้องใช้้ 

เพื่่�อเข้้าสู่่�วงการการเมืืองได้้ ทั้้�งนี้้�ผู้้�สร้้างเครืือข่่ายต้้องเผชิิญ

ความคาดหวัังจากสัังคมสููงในการต้้อง ‘สานสััมพันัธ์เ์ครือืข่า่ย

ต่่าง ๆ ที่่�มีีให้้ราบรื่่�นดุุจการสมรส’ ผู้้�สร้้างเครืือข่่ายจึึงต้้อง 

เข้้าร่่วมกิิจกรรมทางสัังคมทุุกประเภท เช่่น งานแต่่งงานและ

งานศพ หากผู้้�สร้้างเครืือข่่ายอยู่่�ในสัังคมมีีการแบ่่งฝัักฝ่่าย

ทางการเมือืงสููงและเครืือข่่ายที่่�มีถีูกูมองว่่าเลือืกข้้างทางการเมือืง  

การดึงึดููดคะแนนเสียีงจากผู้้�มีสีิทิธิเิลือืกตั้้�งที่่�ยังัไม่ไ่ด้้ตัดัสินิใจ 

และจากผู้้�ที่่�อยู่่�ขั้้�วการเมืืองตรงข้้ามย่่อมเป็็นเรื่่�องยาก 

ภาพที่่� 6: การเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�นำการเมืืองของผู้้�สร้้างเครืือข่่าย  

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย 

ครอบครวั 
นักการเมอืง

ผูส้มคัร

เครอืขา่ย 
การเมอืง

การเลือกตัง้

พรรค 
การเมอืง

ครอบครวั 
นอกวง 
การเมอืง

เครอืขา่ย 
สว่นตัวอุุป

สร
รค

อุุปสรรคขััดขวางสตรีีที่่�ไม่่ได้้มาจากครอบครััวนัักการเมืือง

•	เวลาที่่�ใช้้เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายการเมืือง

•	การแข่่งขัันกัับสมาชิิกพรรคคนอื่่�น

•	อาศััยการอุุปถััมภ์์จากผู้้�มีีอิิทธิิพลในพรรค

•	ผู้้�สมััครที่่�มีีชื่่�อเสีียงอาจก้้าวข้้ามอุุปสรรคทั้้�งหมด  

หากได้้รัับการสนัับสนุุนจากบุุคคลระดัับสููง
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สตรีีจากครอบครััวนัักการเมืืองได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์โดยตรง
มากที่่�สุุดและเผชิญความท้้าทายน้้อยที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับสตรีี
กลุ่่�มอื่่�น ๆ จากข้้อมููลการสััมภาษณ์์ของผู้้�วิิจััย สตรีีทุุกคน 
ที่่�มาจากครอบครััวนักการเมืืองให้้ข้้อมููลว่่าไม่่มีีอุุปสรรค 
ในการเป็็นผู้้�สมััครและลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง ส่่วนใหญ่่
พรรคการเมืืองเป็็นฝ่่ายทาบทามผู้้�หญิิงในกลุ่่�มนี้้� หรืือเป็็น
สมาชิิกพรรคการเมือืงอยู่่�แล้้วผ่านความสัมัพันัธ์์ของครอบครััว  
สตรีกลุ่่�มนี้้�มีเีครืือข่่ายที่่�มั่่�นคงและมีีนามสกุุลเป็็นต้้นทุุนที่่�สำคััญ 
ที่่�สุุด

สำหรัับการเป็็นผู้้�สมััครและนัักการเมือืงที่่�ประสบความสำเร็จ็ 
อุุปสรรคหลััก ๆ มัักมีีแนวโน้้มเริ่่�มปรากฏภายหลัังได้้รัับ 
การเลืือกตั้้�งเนื่่�องจากความท้้าทายในการรัักษาเครืือข่่าย  
โดยเฉพาะเครืือข่่ายในระบบหััวคะแนน (ซึ่่�งสตรีีมีีโอกาส 
เข้้าถึึงจำกััด) เนื่่�องจากดำเนิินการผ่่านการอุุปถััมภ์์ ระบบนี้้� 
มีไีว้้เพื่่�อรัักษาความภักดีีจากผู้้�มีีสิทิธิเิลืือกตั้้�ง/เขตการเลืือกตั้้�ง 
ซึ่่�งเป็็นลัักษณะที่่�โดดเด่่นในทั้้�งสามประเทศที่่�ผู้้�วิิจััยรวบรวม
กรณีีศึึกษา (Aspinall et al., 2022) และระบบนี้้�มีีต้้นทุุน 
ค่่าใช้้จ่ายสููงและใช้้เวลานาน บ่่อยครั้้�งที่่�ทั้้�งครอบครััวมีส่ี่วนร่่วม 
อย่่างมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นพ่่อแม่่ พี่่�น้้อง และญาติิพี่่�น้้องต้้อง 
ธำรงรัักษาความเป็็นหนึ่่�งให้้แก่่ตระกููลนัักการเมืือง ในระบบ
พรรคการเมือืงที่่�มีกีารย้้ายพรรคการเมือืงบ่่อยครั้้�ง ความภักัดีี
ต่อ่พรรคการเมือืงจะมีีความเหนีียวแน่่น ดังันั้้�นพรรคการเมืือง
จึึงต้้องลงแรงอย่่างหนัักเพื่่�อรัักษาความภัักดีีของครอบครััว
นัักการเมืือง 

กรอบขอ้ความท่ี 1 

เรื่องเล่าจากผู้สรา้งเครอืขา่ย 

ตััดทอนจากการสััมภาษณ์์สมาชิิกรััฐสภาไทย 

ดิิฉัันเริ่่�มต้้นเส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมืืองในช่่วงวััยรุ่่�น  
มีลีุงุ (นักัการเมือืงท้้องถิ่่�น) พาดิฉิันัไปลงเยี่่�ยมพื้้�นที่่�เขตเลือืกตั้้�ง  
ดิฉัิันได้้คุยุกับัชาวบ้้านและเห็็นความยากลำบากทั้้�งหมด ดิฉิันั
เห็็นความเหลื่่�อมล้้ำมากมายทุุกที่่� สภาพความเป็็นอยู่่�ของคน 
ในชนบทต่่างกัับในชุุมชนเมืืองราวฟ้้ากัับเหว 

เมื่่�อลุุงขอให้้ดิฉัันลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งนายกเทศมนตรีในเขต
เทศบาลเมืืองทางภาคเหนืือของประเทศไทย ลุุงบอกดิิฉััน 
ตรงไปตรงมาว่่า ผู้้�นำพรรคการจะไม่่ได้้ปฏิิบััติกัิับฉัันเป็็นพิิเศษ 
กว่่าคนอื่่�นเพราะนามสกุลุของครอบครัวั ดิฉิันัยังัต้้องทำงานหนักั 
เหมืือนผู้้�สมััครคนอื่่�น ๆ และจะไม่่มีีเวลาว่่าง ดิิฉัันยอมรับ
ความท้้าทายและชนะการเลือืกตั้้�งครั้้�งแรกด้้วยแรงสนับัสนุนุ
จากครอบครััวและพรรค 

เมื่่�อมองย้้อนกลัับไป ความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�งของดิิฉััน 
เกิิดจากเครืือข่่ายที่่�ลุุงสร้้างไว้้กัับฐานเสีียงในพื้้�นที่่� หลายคน 
ในเขตเลืือกตั้้�งชื่่�นชอบและเคารพลุุง ลุุงเป็็นคนที่่�ประชาชน
รู้้�จัักกัันดีี และประชาชนในพื้้�นที่่�ก็็คาดหวัังให้้ดิิฉัันสืืบทอด
มรดกของลุุงต่่อไป 

นโยบายพรรคการเมืืองก็็มีีส่่วนช่่วยได้้มากเช่่นกััน เพราะ
ประชาชนเชื่่�อมั่่�นในนโยบายของพรรค ดิฉิันัไม่่เจอการแข่ง่ขััน
ภายในพรรค ตอนแรกเกือืบมีผีู้้�สมัคัรชายลงสมัคัรแข่ง่กับัดิฉิันั 
(ในช่่วงการคััดเลืือกผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในนามพรรค หรืือ 
รอบไพรมารีีโหวต) ในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2554 แต่่พรรค 
ได้้เปลี่่�ยนว่่าที่่�ผู้้�สมัคัรชายคนนั้้�นไปเป็็นผู้้�สมัคัรแบบบัญัชีรีายชื่่�อ 
เพื่่�อที่่�ดิิฉัันจะได้้ไม่่ต้้องแข่่งขัันกับัเขา ดิฉัิันใช้้ทรัพัยากรการเงินิ 
ในครอบครััว เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่า่ยหาเสีียง ดิฉัิันยัังไม่่ได้้แต่่งงาน
และไม่่มีีความรัับผิิดชอบดููแลครอบครััว ดัังนั้้�นถืือว่่าดิิฉััน 
โชคดีีที่่�สามารถอุุทิิศเวลาและทรััพยากรทั้้�งหมดให้้กัับงาน 
ในฐานะสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

“ดิิฉัันคิิดว่่า อุุปสรรคท่ี่�ใหญ่่ที่่�สุุดในการเป็็นผู้้�นำการเมืือง
สำหรับัดิฉิันัคือืความรุนุแรงจากรัฐั หลังัจากการรัฐัประหาร 
พ.ศ. 2557 และมีีรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ดิิฉัันถููกทหารจัับ
ขังัเด่ี่�ยว ดิฉัิันผอมลงมาก หลังัจากได้้รับการปล่่อยตััว ดิฉิันั
ต้้องเข้้ารัับการรัักษาผลกระทบทางจิิตใจและอารมณ์์ที่่�เป็็นผล 
จากช่่วงที่่�ถููกขังคุุก และยัังเผชิิญการคุุกคามทางออนไลน์
อย่่างรุุนแรง ซึ่่�งบางครั้้�งก็็เป็็นการคุุกคามทางเพศ” 
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ผู้้�สร้้างเครืือข่่ายที่่�มาจากครอบครััวที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับแวดวง
การเมือืงมัักมีีทุนุจากเครืือข่่ายทางธุุรกิิจที่่�มีอียู่่� อาจเป็็นบุุคคล 
ที่่�มีีชื่่�อเสีียง หรืือมาจากครอบครััวที่่�เป็็นที่่�รูู้�จัักดีีในสัังคม 
แต่่ไม่่ใช่่ตระกููลนักัการเมือืง ซึ่่�งอาจชดเชยด้้วยฐานะหรืือสถานะ 
คนดััง ปััจจััยทั้้�งสองเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถดึงดููดคะแนนเสีียงได้้ 
ความสัมพันธ์์ระหว่่างผู้้�สร้้างเครืือข่่ายกัับพรรคการเมือืงเป็็น
ความสัมัพันัธ์์ทางอ้้อม ในตอนแรกผู้้�สร้้างเครืือข่่ายไม่่เกี่่�ยวข้้อง 
กัับพรรคการเมืืองใด ๆ แต่่จะเข้้าหาพรรคเมื่่�อต้้องการเข้้าสู่่�
เส้้นทางการเป็น็ผู้้�นำ พรรคการเมือืงอาจสรรหาผู้้�ที่่�มีนีามสกุลุ
ตระกููลใหญ่่ที่่�เป็น็ที่่�รู้้�จักักว้้างขวางโดยตรงเพื่่�อเป็็นสัญัลักัษณ์์
การยกระดับัสถานะพรรคการเมือืง อุปุสรรคของผู้้�สร้้างเครือืข่่าย 
มัักเริ่่�มจากภายในพรรค เพราะการได้้รับเลืือกเป็็นผู้้�สมััคร
และได้้ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งหรืือไม่่นั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับปััจจััยต่่าง ๆ 
เช่่น การสนัับสนุุนจากสมาชิิกพรรคระดัับอาวุุโสและระดัับ
การแข่่งขัันกัับสมาชิิกพรรคอื่่�น ๆ (โดยเฉพาะเมื่่�อลงสมััคร 
ในระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง) ผู้้�สร้้างเครืือข่่ายมัักมีีผู้้�ทรงอิิทธิพิล
ในพรรคที่่�สนัับสนุุนการแข่่งขัันของตน ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึง
ความสำคััญของระบบอุุปถััมภ์์ภายในพรรคการเมืืองที่่�มีีมา
อย่่างต่่อเนื่่�อง 

เส้้นทางสู่่�ภาวะผู้้�นำการเมืืองสำหรัับผู้้�สร้้างเครืือข่่ายไม่่ได้้มี 
ลัักษณะเป็็นเส้้นตรงเสมอไป กรณีีศึึกษาสมาชิิกสภาผู้้�แทน
ราษฎรไทย (กรอบข้้อความที่่� 1) แสดงให้้เห็็นว่่าเส้้นทางสู่่�
การเป็็นผู้้�นำการเมืืองควรสั้้�นและราบรื่่�น เนื่่�องจากตำแหน่่ง
และความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นกัับพรรคการเมืือง เธอมาจาก
ครอบครััวนัักการเมืืองที่่�มีีชื่่�อเสีียง และลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง
ในเขตเลือืกตั้้�งเดิิมของสมาชิกิครอบครััว เธอได้้รับการสนับัสนุนุ 
เต็็มที่่�จากพรรคการเมืืองซึ่่�งพยายามจััดการทุุกอย่่างเพื่่�อให้้
แน่่ใจว่่า เธอไม่่ต้้องเผชิิญการแข่่งขัันภายในพรรคการเมืือง 
ในแง่่นี้้�เธอจึึงไม่่ต้้องเผชิิญกัับอุุปสรรค ในการเข้้าสู่่�การเมืือง 
เธอได้้รับการเสนอชื่่�อเป็็นผู้้�สมััครในเขตเลืือกตั้้�งที่่�ต้้องการ
และชนะการเลืือกตั้้�ง แต่่อุุปสรรคในการเป็็นผู้้�นำเกิิดขึ้้�น 
หลัังจากช่่วงที่่�มีกีารยึึดอำนาจการปกครองโดยทหาร เธอมีีราคา 
ที่่�ต้้องจ่า่ยอย่า่งหนักัหนาสาหัสั ทั้้�งในทางส่ว่นตัวัและในอาชีพี
การงานในฐานะสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎรฝ่า่ยค้้าน ทำให้้เธอ
ไม่ส่ามารถทำหน้้าที่่�สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ทั้้�งยังัถูกูจำคุกุ
และทนทุุกข์์จากการคุุกคามอย่่างรุุนแรง 

กรอบขอ้ความท่ี 2 

ผู้สรา้งเครอืขา่ย 
จากครอบครวันอกแวดวงการเมอืง 

โอกิิวิิอานา “โอกิิ” (Okiviana “Oki”) จากเมืืองซููโกฮาร์์โจ 
(Sukoharjo) เป็็นสมาชิิกพรรค Partai Kebangkitan 
Bangsa (PKB) และสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นในเขตเดีียวกััน  
เธอสนใจการเมืืองมาโดยตลอด และได้้เริ่่�มร่่วมงานกัับพรรค 
PKB เมื่่�อพรรคกำลัังสรรหาผู้้�สมััครหญิิงเพื่่�อลงเลืือกตั้้�ง 
เมื่่�อ พ.ศ. 2562 โอกิิใช้้เครืือข่่ายของพ่่อและทรััพยากร 
การเงิินจากครอบครััว เธอชนะการเลืือกตั้้�งในฐานะผู้้�สมััคร
รัับเลืือกตั้้�งเขตซููโกฮาร์์โจ ในจัังหวััดชวากลาง 

โอกิิมองว่่าปััจจััยสำคััญที่่�ช่่วยให้้เธอชนะการเลืือกตั้้�ง คืือ 
การสนัับสนุุนอย่่างกระตืือรืือร้้นของพ่่อ เพื่่�อให้้เธอลงสมััคร
รัับเลืือกตั้้�ง พ่่อได้้ช่่วยระดมเครืือข่่ายของตนเองเพื่่�อช่่วย 
หาเสีียงให้้เธอ 

ภา
พถ่

่าย
: ท

วิิต
เต

อร์
์

โอกิิยัังได้้รัับการสนัับสนุุนจากพรรคการเมืืองที่่�ลงสมััคร  
ซึ่่�งเปิิดกว้้างให้้เธอเป็็นผู้้�สมััครของพรรค ระบบโควต้้า 
เพศสภาพสำหรัับผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งนี้้�เอง ที่่�ช่่วยสร้้าง 
แรงจููงใจให้้พรรคการเมือืงต้้องสรรหาผู้้�สมััครหญิงิรายใหม่่ ๆ  
รวมทั้้�งโอกิิ
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ในทางกลับักันั เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำของโอกิวิิอิานาง่่ายขึ้้�น 

เพราะเธอมีีอุุปสรรคน้้อยกว่่า แม้้เธอมิิได้้มาจากครอบครััว

นัักการเมืือง และในฐานะที่่�เป็็นสมาชิิกชนกลุ่่�มน้้อยใน

อิินโดนีีเซีีย โอกาสได้้รับการเสนอชื่่�อและชนะการเลืือกตั้้�ง

ของโอกิิย่่อมยากกว่่าปกติิ ปััจจััยสำคััญสองประการที่่�ช่่วย 

ให้้เธอเอาชนะอุุปสรรค ได้้แก่่ พรรคการเมืืองขาดแคลน 

ผู้้�สมัคัรหญิิงเพื่่�อลงสมััครตามโควต้้าเพศสภาพ และครอบครััว

เป็็นแรงสนัับสนุุนอัันแข็็งแกร่่งให้้เธอเป็็นผู้้�สมััคร โอกิิไม่่มี ี

สายสััมพัันธ์์ใดกัับพรรคการเมืืองก่่อนลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง  

แต่่เนื่่�องจากข้้อกำหนดโควต้้าเพศสภาพในอิินโดนีีเซีีย 

พรรคการเมืือง ซึ่่�งรวมถึงพรรค PKB จึึงมีีความต้้องการ 

ผู้้�สมััครหญิิง และเปิิดกว้้างในการสรรหาผู้้�สมััครหญิิง 

หน้้าใหม่่ ๆ มากขึ้้�น พ่่อของโอกิิให้้การสนัับสนุุนเพื่่�อช่่วย 

ให้้เธอชนะการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นในครั้้�งแรก โดยเชื่่�อมโอกิิ 

กัับเครืือข่่ายทางสัังคมที่่�กว้้างขวางของพ่่อ และใช้้ทรััพยากร

ทางการเงิินของครอบครััวเพื่่�อช่่วยให้้โอกิิได้้รัับเลืือกตั้้�ง โอกิิ

เผชิิญกัับการแข่่งขัันภายในจากผู้้�สมััครหญิิงคนอื่่�น ๆ ซึ่่�ง 

เป็็นผลผลิิตจากระบบการเลืือกตั้้�งในอิินโดนีีเซีียที่่�ใช้้ระบบ 

บัญัชีรีายชื่่�อแบบเป็็นสัดัส่่วนเปิิด (open-list PR) แต่่เธอไม่่ต้้อง 

เผชิิญกัับความรุุนแรงหรืือการคุุกคามทางออนไลน์์ในฐานะ 

ผู้้�สมััครและนัักการเมืือง ทั้้�งนี้้�เธอกำลัังวางแผนออกจาก

งานการเมืืองเพื่่�อเริ่่�มต้้นสร้้างครอบครััว ซี่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�เธอ 

ไม่่ได้้คิิดไว้้ในขณะที่่�ดำรงตำแหน่่งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ผู้้�นำการเมือืงระดับัรากหญ้้าที่่�เป็น็ผู้้�สร้้างเครือืข่า่ยมีแีนวโน้้ม

เคยเป็น็อดีีตนักัการเมือืงที่่�มีคีวามสัมัพันัธ์์กับัพรรคการเมือืง

หรืือเคยเป็็นบุุคคลที่่�มีีชื่่�อเสีียงในชุุมชน เส้้นทางสู่่�ความเป็็น

ผู้้�นำของผู้้�หญิิงกลุ่่�มนี้้�มีคีวามท้้าทายมากกว่่าผู้้�หญิิงจากชนชั้้�น

สููงที่่�มีีความสัมพันัธ์ท์างการเมือืงและความสัมพันัธ์ท์างธุรุกิจิ

ที่่�แข็ง็แกร่่งอยู่่�แล้้ว สำหรัับผู้้�หญิิงกลุ่่�มนี้้�ที่่�ไม่่ได้้มาจากพื้้�นฐาน

ครอบครัวัชั้้�นสููงแต่่มีเีครืือข่า่ยชุุมชนที่่�เข้้มแข็ง็ อุปุสรรคหลักั 

คืือ การระดมเครืือข่่ายเพื่่�อทำกิิจกรรมที่่�มีีต้้นทุุนสููง ๆ เช่่น 

การประท้้วง การชุุมนุม หรืือประเด็็นความขัดแย้้งอื่่�น ๆ  

ที่่�อาจนำมาซึ่่�งแรงกดดัันจากรััฐ มีีต้้นทุุนทางการเงิินและ 

มีคี่า่ใช้้จ่า่ยสููง หรือืมีลีักัษณะยืืดเยื้้�อและต้้องใช้้ความพยายาม

ในการหล่่อเลี้้�ยงกระแส เพื่่�อทำให้้การเรีียกร้้องสิิทธิินั้้�น 

เป็็นที่่�รู้้�จััก 

เมื่่�อสตรีีต้้องการก้้าวสู่่�ภาวะผู้้�นำการเมืือง ลัักษณะเฉพาะตััว

และบริิบททางการเมืืองที่่�มีีอยู่่�มักเป็็นตััวกำหนดโครงสร้้าง 

แรงจููงใจ และโอกาสในการประสบความสำเร็็จ เครืือข่่าย

ครอบครััวอาจทำหน้้าที่่�เป็็นทรััพยากรที่่�สำคััญเมื่่�อพวกเธอ

แสวงหาและได้้รับตำแหน่่งผู้้�นำการเมือืง ทั้้�งนี้้�แรงจููงใจเชิงิสถาบันั 

เพื่่�อการส่่งเสริมิความเสมอภาคทางเพศ เช่่น โควต้้าเพศสภาพ 

ได้้ช่วยทำลายอุุปสรรคของพรรคการเมืือง เพื่่�อสรรหาสตรี 

ที่่�ไม่่มีีเส้้นสายสััมพัันธ์์ให้้เข้้าสู่่�เส้้นทางผู้้�นำการเมืือง 
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ผู้บุกเบกิ 

ผู้้�นำสตรีีที่่�ให้้สััมภาษณ์์เป็็นผู้้�บุุกเบิิกถึึงร้้อยละ 40 ผู้้�นำสตรี

เหล่า่นี้้�เป็น็ผู้้�ก่อ่ตั้้�งพรรคการเมือืง หรือืองค์ก์รภาคประชาชน/

องค์์กรไม่่แสวงหากำไร หรืือกลุ่่�มรณรงค์์เชิิงนโยบาย ซึ่่�งเป็็น 

การหลีีกเลี่่�ยงอุุปสรรคในระบบสถาบัันหลัักที่่�มีต่ี่อการเป็็นผู้้�นำ 

ของสตรี สตรีผู้้�บุุกเบิิกพบว่่า สถาบัันที่่�มีีอยู่่�ทั้้�งในแวดวง

การเมืืองที่่�เป็็นทางการก็็ดีีและไม่่เป็็นทางการก็็ดีี ไม่่ได้้มีีเวทีี

ที่่�เหมาะสมเพื่่�อตอบสนองความต้้องการในการเป็็นผู้้�นำของ

พวกเธอ ผู้้�บุุกเบิิกได้้รัับแรงบัันดาลใจเชิิงอุุดมการณ์์และเชิิง

ยุุทธศาสตร์์ในการจััดตั้้�งองค์์กรหรืือพรรคการเมืืองใหม่่เพื่่�อ

ก้้าวไปในทิศิทางที่่�กำหนดเอง เป็็นเจ้้านายของตัวัเอง ผู้้�บุกุเบิกิ 

จึงึกลายเป็น็ผู้้�นำองค์ก์รของตัวัเองทันัที ีและสามารถกำหนด

ให้้องค์์กรส่่งเสริิมประเด็็นสตรีีได้้

ปกติิเราจะพบผู้้�บุุกเบิิกในกลุ่่�มผู้้�นำการเมืืองระดัับรากหญ้้า 

เนื่่�องจากไม่่ค่่อยมีีอุุปสรรคในการเข้้าถึึงการนำ โดยเฉพาะ

กลุ่่�มนักัรณรงค์์เชิงินโยบาย ที่่�ไม่่ได้้จดทะเบียีนองค์์กรเป็็นทางการ  

ผู้้�บุุกเบิิกสามารถตั้้�งองค์์กรเป็็นกลุ่่�มบนเฟซบุ๊๊�ก (Facebook) 

และเริ่่�มทำงานรณรงค์์ออนไลน์์ได้้ บางคนตั้้�งกลุ่่�มรณรงค์ ์

เชิิงนโยบายจากพื้้�นที่่�โดยตรง เพราะมีีแรงขัับจากการได้้รับ

ผลกระทบของโครงการพััฒนาต่่าง ๆ  ที่่�มีีต่่อพวกเธอโดยตรง

ผู้้�นำระดับัรากหญ้้าต้้องจัดัตั้้�งกลุ่่�มใหม่เ่พื่่�อเป็น็ช่อ่งทางในการ

ระดมการสนัับสนุุนจากประชาชนทั่่�วไปในประเด็็นสำคััญ  

ซึ่่�งอาจรวมถึึงปััญหาประเด็็นของสตรีี และปััญหาที่่�ไม่่จำกััด

เฉพาะประเด็็นสตรีีก็็ได้้ ท้้ายที่่�สุุดผู้้�นำระดัับรากหญ้้าทุุกคน

ที่่�ริเิริ่่�มก่อตั้้�งโครงการใหม่่ ๆ  ต้้องใช้้งานโซเชียีลมีีเดีียเพื่่�อสร้้าง 

ความตระหนักัรู้้� และเพื่่�อให้้ได้้การสนัับสนุนุมากขึ้้�นหลังัจาก

เริ่่�มดำเนิินการไประยะหนึ่่�ง 

ผู้้�หญิิงที่่�เลืือกใช้้เส้้นทางผู้้�บุุกเบิิกมัักมาจากภููมิิหลัังและมีี

ลักัษณะเฉพาะตัวัที่่�หลากหลาย การจัดัตั้้�งองค์์กรใหม่่ให้้ประสบ 

ความสำเร็จ็ไม่จ่ำเป็น็ต้้องพึ่่�งทรัพัยากรการเงินิ หรือืเครือืข่า่ย

การเมือืงมากนักั ซึ่่�งตรงข้้ามกับัความเชื่่�อมาตรฐานที่่�เข้้าใจกันั  

โดยเฉพาะการริิเริ่่�มระดัับรากหญ้้า ในการเริ่่�มทำงานรณรงค์์

เชิงินโยบายมักัไม่่จำเป็็นต้้องตั้้�งองค์์กรที่่�เป็็นทางการ ด้้วยเหตุนุี้้� 

เส้้นทางสู่่�ผู้้�นำการเมือืงของผู้้�บุุกเบิกิเป็น็เส้้นทางที่่�มีอุีุปสรรค

ที่่�น้้อยที่่�สุุดในแง่่ของ "การเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�นำ" เส้้นทางนี้้� 

ยังัเหมาะสมที่่�สุดุสำหรัับสตรีทีี่่�มีทีรััพยากรการเงิินน้้อย อุปุสรรค 

สำหรัับผู้้�บุุกเบิิกมัักไม่่ได้้อยู่่�ที่่�ช่่วงเริ่่�มต้้น แต่่อยู่่�ที่่�ก้้าวต่่อไป

ภายหลัังการสร้้างองค์์กร กลุ่่�ม หรืือความคิดเริ่่�มเริ่่�มใหม่่ 

นั้้�น ๆ แล้้ว 

ภาพที่่� 7: การเข้้าสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมืืองของผู้้�บุุกเบิิก 

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย 

พรรคใหม่

ผูบุ้กเบกิ ความเปน็ผูน้ำ�

องค์กรใหม่
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ในกรณีศีึกึษาซููริอิันัติิ ซููดินิ (Zurianty Sudin) (กรอบข้้อความ 

ที่่� 4) ระบุุว่่า เธอมีีพื้้�นเพไม่่สููงนััก มีีหน้้าที่่�หลัักต้้องดููแล

ครอบครัวั ทั้้�งยัังมีีเวลาและทรัพัยากรทางการเงินิจำกัดั และ

ยัังต้้องทำงานเต็็มเวลา แต่่ก็็ไม่่ได้้เป็็นอุุปสรรคขััดขวางเธอ 

ในการริเิริ่่�มงานสาธารณะกุศุล ด้้วยบุคุลิกิเฉพาะตัวั ทำให้้เธอ

เข้้าสู่่�เส้้นทางการเป็็นผู้้�นำที่่�สั้้�นขึ้้�น เพราะเธอเลืือกการตั้้�ง

องค์์กรใหม่่แทนที่่�จะเข้้าร่่วมองค์์กรที่่�มีีอยู่่� ความท้้าทาย

สำหรัับผู้้�นำการเมืืองสายผู้้�บุุกเบิิกไม่่ใช่่แง่่มุุม ‘การเข้้า'  

มาเป็็นผู้้�นำ แต่่เป็็นการธำรงสถานะผู้้�นำ เพราะต้้องใช้้ทั้้�ง

ทรััพยากรและต้้นทุุนทางบุุคลากร 

ผู้้�หญิงิที่่�ตั้้�งพรรคการเมือืงใหม่ไ่ม่ไ่ด้้ทำด้้วยตนเองเพียีงลำพังั 

แต่่ทำงานกัับกลุ่่�มผู้้�นำที่่�มีีความคิิดเหมืือนกััน ซึ่่�งบางคนอาจ

มีคีวามสัมัพันัธ์์ทางการเมือืงและ/หรืือธุรุกิจิอยู่่�ด้้วย เนื่่�องจาก 

การตั้้�งพรรคการเมืืองใหม่่มีีค่่าใช้้จ่ายสููงกว่่ามาก สตรีีที่่�ใช้้ 

เส้้นทางนี้้�ต้้องเผชิญิกับัอุปุสรรคในการเข้้าสู่่�สถานะผู้้�นำมากขึ้้�น  

เนื่่�องจากต้้องใช้้ทรััพยากรมากกว่่าทางอื่่�น ๆ  จากการสััมภาษณ์์  

ผู้้�วิิจััยพบว่่า ผู้้�นำสตรีีที่่�เป็็นผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งพรรคการเมืืองใหม่่ 

จะต้้องร่่วมมืือกัับนัักสร้้างเครืือข่่ายอื่่�น ๆ กล่่าวคืือบุุคคล 

ที่่�มีีเครืือข่่ายการเมืืองและธุุรกิิจที่่�แข็็งแกร่่ง เพื่่�อให้้ตั้้�ง

พรรคการเมืืองใหม่่ได้้สำเร็็จ 

กรอบขอ้ความท่ี 3 

เรื่องเล่าจากผู้สรา้งเครอืขา่ย-ผู้บุกเบกิ

ตัดัทอนและดัดัแปลงจากการสััมภาษณ์์อดีีตสมาชิกิรัฐสภา 

และผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งพรรคการเมืืองใหม่่ในไทย 

ในฐานะผู้้ �หญิิงอายุุน้้อยที่่�อยู่่�ต่  ่างประเทศเป็็นเวลานาน  

การเดิินทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมือืงของดิิฉันัค่่อนข้้างแตกต่่าง  

ดิิฉัันสำเร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญานิิติิศาสตร์์บััณฑิิตจาก 

สหราชอาณาจักัร หลังัจากนั้้�นทำงานอยู่่�ต่างประเทศจนกระทั่่�ง 

กลับัมาไทยเมื่่�อ พ.ศ. 2560 เมื่่�อกลับัมาก็ต็กใจกับัสถานการณ์์

ทางการเมือืง และสงสัยัว่่าทำไมคนรุ่่�นใหม่่ในไทยถึงึไม่่สามารถ 

มีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงได้้ ดิฉิันัเคยเป็็นอาสาสมััครพรรคการเมือืง 

และมีสี่ว่นร่ว่มในกิจิกรรมของพรรค ต่อ่มาจึงึติดิต่อ่เครือืข่่าย

ของตััวเองกัับพรรคการเมืือง เพื่่�อเริ่่�มพููดคุุยเรื่่�องการตั้้�ง

พรรคการเมืืองใหม่่ 

ดิฉิันัได้้ร่ว่มก่อตั้้�งพรรคการเมือืงใหม่่กับัสมาชิกิที่่�ลาออกจาก

พรรคการเมืืองเดิิมที่่�มีีการก่่อตั้้�งมาค่่อนข้้างนานก่่อนหน้้านี้้� 

“ดิิฉันัต้้องการจัดัตั้้�งพรรคการเมือืงใหม่่ที่่�สอดคล้้องกับัค่่านิยิม 

ของตััวเอง คือื เปิิดรัับเสีียงฟัังเสีียงของคนรุ่่�นใหม่่และส่่งเสริิม

ความเสมอภาคด้้านเพศสภาพ” 

ตอนแรกดิิฉัันทำงานธุุรการอย่่างน้้อยประมาณหนึ่่�งปีี ดิิฉััน

เดินิทางกัับผู้้�บริิหารระดัับสููงของพรรคหลายคน (นัักการเมือืง 

ที่่�มีีชื่่�อเสีียง) และได้้รับการทาบทามให้้เป็็นผู้้�สมััคร ดิิฉััน 

เป็็นผู้้�ผลัักดัันนโยบายความเสมอภาคด้้านเพศสภาพภายใน

พรรค จึงึตกลงกันัว่่าพรรคจะเสนอรายชื่่�อผู้้�สมััครชายและหญิิง 

สลัับกัันในระบบบััญชีีรายชื่่�อ ดิิฉัันอยู่่�ในบััญชีีรายชื่่�อลำดัับ 

ที่่�สองในฐานะผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�ง ต่่อมาดิิฉัันได้้รับเลืือกให้้เป็็น

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ดิฉิันัเผชิญิกับัอุปุสรรคมากมายในการเป็น็ผู้้�นำการเมือืง ดิฉิันั

ยังัเด็็กและมีีประสบการณ์์การเมืืองจำกััด ดิฉัิันไม่่มีทีรััพยากร

การเงินิที่่�จะช่ว่ยในการก่อ่ตั้้�งพรรคการเมือืงใหม่แ่ละทำงาน

ในฐานะผู้้�สมััคร ดิิฉัันทุ่่�มเทความสามารถทางความคิดและ

ประสบการณ์์ให้้กัับพรรค ดิิฉัันพบอุุปสรรคจากคนในพรรค

หลายคนที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับนโยบายความเสมอภาคทางเพศสภาพ 

ที่่�ดิิฉัันผลักัดันัอย่า่งหนััก บางคนไม่เ่ข้้าใจว่า่ดิฉัิันเข้้าสู่่�บทบาท

ผู้้�นำโดยไม่บ่ริจิาคเงินิให้้พรรคได้้อย่า่งไร มีคีนแสดงความคิด

เห็็นที่่�แย่่ ๆ ต่่อดิิฉัันมากมาย เพราะดิิฉัันเป็็นคนหน้้าใหม่่ใน

วงการการเมือืง ดิฉัิันจึึงต้้องพิสิููจน์ตั์ัวเองด้้วยการทำงานหนักั 

ดิฉิันัได้้รัับทั้้�งการสนัับสนุุนที่่�ดีีและการปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรม

จากสมาชิกิพรรคที่่�เป็น็ผู้้�หญิงิคนอื่่�นเช่น่กันั “ดิฉัิันคิดิว่า่ มันั

น่า่เสียีใจมากที่่�ผู้้�หญิงิด้้วยกัันมีคีวามพยาพยามกีดีกันักัันเอง” 
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กรอบขอ้ความท่ี 4 

เรื่องเล่าจากผู้บุกเบกิ

ซููรีียัันตีี ซููดิิน เป็็นผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งเจจััก ริิมบา (Jejak Rimba) 

หรืือ ศููนย์์ศึึกษาปฐมวััยและเสริิมสร้้างศัักยภาพให้้ชาวโอรััง 

อาสลีี (Orang Asli) ซึ่่�งเป็็นชนพื้้�นเมือืงในมาเลเซียี เธอเติบิโต

ในครอบครััวคนจนเมือืง จึงึได้้เรียีนรู้้�คุณุค่า่งานสาธารณกุุศล

ตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย และมีีส่่วนร่่วมทำงานสาธารณกุุศลมา 

โดยตลอด ก่่อนก่่อตั้้�งเจจััก ริิมบา เธอเป็็นหััวหน้้าโครงการ

การกุุศลหลายโครงการ อาทิิ โครงการเติิมน้้ำมัันฟรี (Free 

Petrol campaign) และการระดมทุนเพื่่�อช่่วยเหลือืผู้้�ประสบภััย 

น้้ำท่่วมในรััฐกลัันตััน 

ต่่อมาเธอได้้ตั้้�งองค์์กรของตนเอง หลัังจากไปเยี่่�ยมเยียีนหมู่่�บ้้าน 

โอรััง อาสลีีเป็็นเวลาปีีครึ่่�ง แม้้ซููรีียัันตีีจะไม่่มีีอุุปสรรคในการ

ก่่อตั้้�งองค์์กร แต่่ก็ย็ังัคงเผชิญกัับอุุปสรรคในช่่วงการนำองค์์กร 

ปััญหาใหญ่่ที่่�สุุด คืือ การสรรหาและรัักษาอาสาสมััครและ

สมาชิิกคณะกรรมการ เนื่่�องจากเจจักั ริมิบา เป็็นองค์์กรการกุุศล  

ซููรีียัันตีีทำงานเต็็มเวลาไปพร้้อมกัับการบริิหารองค์์กร อีีกทั้้�ง

ยัังต้้องดููแลครอบครััว เธอทำงานสาธารณกุุศลเพื่่�อหล่่อเลี้้�ยง

จิติวิญิญาณ และสร้้างเป้้าหมายให้้ตัวเอง ตลอดจนช่่วยทำให้้

ชีีวิิตของเธอมีีความหมาย 
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ข้้อยกเว้้นประการหนึ่่�ง คือื พรรคการเมือืงใหม่ท่ี่่�ก่อ่ตั้้�งขึ้้�นโดย

นักักิิจกรรมรากหญ้้า และไม่่ได้้รับการสนัับสนุุนจากผู้้�มีีอิทิธิพิล 

ในเวทีีการเมืืองและธุุรกิิจ คืือ แม้้พรรคการเมืืองตั้้�งขึ้้�นสำเร็็จ

โดยอาศััยทรััพยากรเพีียงเล็็กน้้อย แต่่ผู้้�ก่่อตั้้�งก็็ยอมรับว่่า

พรรคไม่่มีีหวัังที่่�จะได้้รัับเลืือกตั้้�ง 

กรณีีอดีีตสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไทยที่่�ระบุุไว้้ (กรอบ

ข้้อความ 3) การก้้าวสู่่�ความเป็็นผู้้�นำของเธอมาจากการตัดัสินิใจ 

ร่่วมก่่อตั้้�งพรรคการเมืืองใหม่่ การก่่อตั้้�งพรรคการเมืือง 

ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นง่่าย ๆ และแตกต่่างจากการก่่อตั้้�งองค์์กรระดัับ

รากหญ้้า เพราะต้้องใช้้ทรัพัยากรการเงิินจำนวนมาก รวมทั้้�ง

การสนัับสนุุนจากเครืือข่่ายการเมือืงและนัักการเมือืงที่่�มีชีื่่�อเสีียง  

เพื่่�อให้้ประสบความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�ง อดีีตสมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรคนนี้้�เป็็นผู้้�สร้้างเครืือข่่าย-ผู้้�บุุกเบิิก ใช้้เส้้นทาง

ระยะกลาง การตัดัสิินใจร่วมตั้้�งพรรคการเมือืงใหม่่โดยไม่่เข้้าร่่วม 

พรรคการเมืืองที่่�มีีอยู่่�เดิิมอาจเป็็นทางลััดสู่่�ภาวะผู้้�นำอย่่างมีี

นัยัสำคัญั เนื่่�องจากเธอยัังไม่่ค่่อยมีทีรัพัยากรการเงินิ เครืือข่่าย 

ทางการเมือืง รวมถึงประสบการณ์์ทางการเมือืง หากเธอไปสัังกัดั 

พรรคการเมืืองอื่่�นที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เธออาจไม่่ได้้รับการพิิจารณา

ให้้เป็็นผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งหรืือเป็็นผู้้�สมััครแบบบััญชีรีายชื่่�อ

อันัดัับต้้น ๆ  แต่่การตััดสินิใจร่วมตั้้�งพรรคการเมือืงใหม่่ก็ข็ึ้้�นอยู่่� 

กัับความสามารถของเธอในการดึึงนัักการเมืืองที่่�มีีอิิทธิิพล 

เข้้ามาร่่วมในการจััดตั้้�ง หากไม่่มีีเครืือข่่ายทางการเมืืองจาก

นัักการเมืืองที่่�ดำรงตำแหน่่งอยู่่�แล้้วคงเป็็นเรื่่�องยากมากที่่�

กรณีศีึกึษานี้้�จะประสบความสำเร็จ็ในการเลืือกตั้้�ง นอกจากนี้้� 

การเป็็นผู้้�สมััครแบบบััญชีรีายชื่่�อยัังช่่วยลดแรงกดดัันในการสร้้าง 

เครืือข่่ายการเลืือกตั้้�งและการเมืืองใหม่่
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เสน้ทางนักกิจกรรม 

นัักกิิจกรรมหญิิงเผชิญกัับอุุปสรรคที่่�ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุุดในการเป็็น

ผู้้�นำการเมืืองหากเลืือกเข้้าร่่วมองค์์กรที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เนื่่�องจาก

การขาดต้้นทุนุทางการเมือืง ทุนุด้้านธุรุกิจิ และทุนุทางสังัคม

เพื่่�อหาโอกาสเข้้าสู่่�ภาวะผู้้�นำการเมืือง ทำให้้ผู้้�หญิิงกลุ่่�มนี้้� 

ต้้องทำงานหนัักเพื่่�อสู้้�ไปจนถึึงโครงสร้้างระดัับบน (เว้้น 

เสีียแต่่ว่่าองค์์กรมีีนโยบายโควต้้าเพศสภาพ) นี่่�คืือเส้้นทาง 

ที่่�ผู้้�นำสตรีจากระดัับรากหญ้้าหลายคนใช้้ เพราะภููมิหลััง 

ในฐานะนัักกิิจกรรมในช่่วงแรก ๆ เช่่น การเป็็นนัักกิิจกรรม

นัักศึึกษาในมหาวิิทยาลััย ต้้องสละเวลาเป็็นอาสาสมััครเพื่่�อ

ทำงานในประเด็็นที่่�ตนเองสนใจ ต้้องทำงานหนักัเพื่่�อให้้ได้้รับ

การยอมรับจากผู้้�นำระดับัสููงในองค์์กร และสามารถเข้้าทำงาน 

ให้้องค์์กรได้้เต็ม็ตัวั ทั้้�งนี้้�การร่่วมทำกิจิกรรมที่่�มีตี้้นทุนุการเงินิ  

หรือืทางสังัคมสููงทำให้้จำเป็น็ต้้องหยุดุงานหรือืเรียีนและอาจ

ได้้รัับการลงโทษ (เช่่น ตกงาน ถููกไล่่ออกจากมหาวิิทยาลััย 

หรืือติิดคุุก เป็็นต้้น) 

เนื่่�องจากภููมิหิลัังส่่วนใหญ่่ของนักักิจิกรรมเป็็นเพียีงคนธรรมดา  

ผู้้�นำนักักิจิกรรมหญิงิอาจต้้องใช้้เวลาหลายปีเีพื่่�อพิสิููจน์คุุณค่่า

ของตัวัเองต่่อองค์์กร เว้้นแต่่จะมีโีควต้้าเพศสภาพภายในองค์์กร 

ที่่�ทำให้้เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำสั้้�นลง การใช้้เวลาหลายปีี

พิิสููจน์์ตััวเองโดยไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทน ทำให้้มีต้้นทุุนในการ 

มีีส่่วนร่่วมเพิ่่�มขึ้้�น สตรีีบางคนต้้องเข้้ารัับการศึึกษาเพิ่่�มเติิม 

เช่่น ระดัับปริิญญาหรืือประกาศนีียบััตรจากมหาวิิทยาลััย  

ซึ่่�งจะเพิ่่�มต้้นทุนุทั้้�งด้้านเวลา และเงินิทองกว่่าจะได้้รับบทบาท 

ผู้้�นำ 

นักักิิจกรรมบางคนมองว่่า การทำงานเคลื่่�อนไหวเป็็นก้้าวสำคััญ 

ในการเข้้าสู่่�ระบบการเมืืองแบบทางการ นัักกิิจกรรมหญิิง 

ที่่�ข้้ามสายเข้้าสู่่�ระบบการเมืืองทางการ และเป็็นผู้้�นำการเมืือง

คือืผู้้�ที่่�มีชี่อ่งทางติดิต่อ่พรรคการเมือืงและการเคลื่่�อนไหวของ

บุคุคลนั้้�นได้้รับการยอมรับจนเป็็นที่่�รู้้�จักัดีีพอ ทำให้้มีผู้้�ติดิตาม

และเครืือข่่ายที่่�เพีียงพอจนพรรคการเมืืองมองเห็็นว่่า ว่่าที่่� 

ผู้้�สมััครคนนี้้�มีีคุุณค่่าคู่่�ควรได้้รัับคััดเลืือกเข้้าสู่่�บััญชีีผู้้�สมััคร

ของพรรคเพื่่�อลงแข่่งขัันในการเลืือกตั้้�ง ดัังนั้้�นคุุณภาพ 

ของงานเคลื่่�อนไหวของนัักกิิจกรรมจึึงมีีความสำคััญยิ่่�งต่่อ 

ความสำเร็็จ ยิ่่�งทำการรณรงค์์เชิิงนโยบายมากเท่่าใด ก็็ยิ่่�ง 

มีโีอกาสได้้รับัทุนุที่่�สามารถประเมินิค่า่ได้้จากพรรคการเมืือง

เพิ่่�มขึ้้�นเท่่านั้้�น 

ภาพที่่� 8: การเข้้าสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมืืองของนัักกิิจกรรม

องค์กร 
ภาคประชาชน

พรรคการเมอืง

นักกิจกรรม ความรุนแรง 
จากรฐั

องค์กรใหม่
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เรื่องราวของนักเคล่ือนไหว-ผู้บุกเบกิ

วรรณวิิภา ไม้้สน ส.ส. พรรคก้้าวไกล ประเทศไทย

วรรณวิภิา อดีีตแรงงานในโรงงาน ได้้กลายเป็็นนักัเคลื่่�อนไหว

ด้้านแรงงานที่่�ต่่อสู้้�เพื่่�อสิทิธิขิองคนงานตัดัเย็บ็เสื้้�อผ้้า เรียีกร้้อง 

การปรัับปรุุงสภาพการทำงานของตััวเองและเพื่่�อนร่่วมงาน 

การเรียีกร้้องสิทิธิดิ้้านแรงงานของเธอทำให้้เธอมีส่ี่วนร่่วมกับักลุ่่�ม 

นักักิจิกรรมรากหญ้้าหลากหลายกลุ่่�มที่่�สนับัสนุนุประชาธิปิไตย  

ซึ่่�งในที่่�สุุดได้้พััฒนาเป็็นพรรคอนาคตใหม่่ 

การที่่�วรรณวิิภาเป็็นสมาชิิกผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งพรรค จึึงได้้รัับเลืือก

ให้้เป็็นผู้้�สมััครแบบบััญชีีรายชื่่�อในลำดัับที่่� 3 ในการเลืือกตั้้�ง

ทั่่�วไปปีี พ.ศ. 2562 หลัังการเลือืกตั้้�ง เธอได้้รับัเลือืกเป็น็ ส.ส. 

และให้้สัมัภาษณ์ว์่า่ เธอไม่ม่ีอีุปุสรรคในการเข้้ามามีบีทบาท

ผู้้�นำนี้้� เส้้นทางที่่�ไม่่ธรรมดาของเธอและความสำเร็จ็นั้้�นมาจาก 

การเป็็นผู้้�ประกอบการทางการเมือืงและความกล้้าที่่�จะท้้าทาย 

สภาพที่่�เป็็นอยู่่�เดิิมโดยการร่่วมสร้้างพรรคการเมืืองใหม่่

เส้้นทางนัักกิิจกรรมของวรรณวิิภา ไม้้สน ได้้นำเธอเข้้าสู่่� 

ความเป็น็ผู้้�นำการเมือืงในพรรคการเมือืงใหม่ท่ี่่�เธอมีสี่ว่นร่ว่ม

ก่อ่ตั้้�ง การเดิินทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำของเธอเร่ง่ลััดขึ้้�นอย่่างมาก

เนื่่�องจากการตััดสิินใจเข้้าร่่วมกับกลุ่่�มคนที่่�มีคีวามต้้องการร่่วมกัน 

ในการจัดัตั้้�งพรรคอนาคตใหม่่  ในบริิบทไทย ลักัษณะพื้้�นฐาน 

ของเธอน่่าจะสร้้างอุุปสรรคสำหรัับเธอมากที่่�สุุดในการเข้้าสู่่�

การเป็็นผู้้�นำการเมือืง เธอทำงานเป็็นคนงานในโรงงานจนกระทั่่�ง 

ได้้รัับเลืือกตั้้�ง เธอมีีพื้้�นเพมาจากคนจนเมืือง และเป็็นแม่่ 

เลี้้�ยงเดี่่�ยว อย่่างไรก็ต็าม การมีส่ี่วนร่่วมของเธอกับักลุ่่�มแรงงาน 

ทำให้้ชื่่�อเสีียงของเธอกลายเป็็นที่่�รู้้�จัักในกลุ่่�มนัักเคลื่่�อนไหว

ทางการเมือืงที่่�วางแผนจะจัดัตั้้�งพรรคการเมือืงใหม่ ่ภายหลังั

การก่่อตั้้�งพรรค เธอจึึงอยู่่�ในรายชื่่�อผู้้�สมััคร ส.ส. แบบบััญชีี

รายชื่่�ออัันดัับต้้น ๆ ของพรรค
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ขอ้ค้นพบเรื่องเสน้ทางสายต่าง ๆ 

กล่า่วโดยสรุุป เส้้นทางสู่่�ความเป็น็ผู้้�นำการเมือืงสามารถแบ่ง่

ออกได้้เป็็น 3 เส้้นทาง คืือ ผู้้�สร้้างเครืือข่่าย ผู้้�บุุกเบิิก และ 

นัักเคลื่่�อนไหว ผู้้�นำสตรีหลายคนที่่�เราสััมภาษณ์์ใช้้เส้้นทาง 

สู่่�ผู้้�นำแบบผสมผสาน ซึ่่�งมัักเกิิดขึ้้�นโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจแต่่บรรลุุ

วัตัถุปุระสงค์์ เส้้นทางที่่�พบเห็็นได้้ทั่่�วไป คือื เส้้นทางนัักกิจิกรรม- 

ผู้้�บุุกเบิิก คืือ กรณีีที่่�สตรีเริ่่�มเส้้นทางการเป็็นผู้้�นำในฐานะ 

นักักิจิกรรมและก้้าวข้้ามไปสู่่�องค์์กรที่่�บุุกเบิกิใหม่่ การทำกิจิกรรม 

เคลื่่�อนไหวเป็็นเหมือืนเวทีใีนการหาประสบการณ์์และฝึึกฝน

ทักัษะการเป็็นผู้้�ประกอบการด้้านการเมือืง ผู้้�บุุกเบิกิเกือืบทั้้�งหมด 

เป็น็นักักิจิกรรมตั้้�งแต่อ่ายุยุังัน้้อยและเคยเป็็นอาสาสมััครหรืือ

ทำงานให้้กับองค์์กรอื่่�นก่่อนตั้้�งองค์์กรของตนเอง ผู้้�นำสตรี

บางคนเป็็น “ผู้้�บุกุเบิกิต่่อเนื่่�อง” เพราะมีปีระสบการณ์์มากมาย 

ในการจััดตั้้�งองค์์กรใหม่่ ๆ ก่่อนที่่�จะเลืือกทำงานให้้องค์์กร 

ที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง

ลักัษณะเฉพาะตัวั โครงสร้้างสังัคมและเพศสภาพ และบริบิท

ทางการเมืืองผลักดัันให้้สตรีแต่่ละคนมีีเส้้นทางที่่�เข้้าสู่่�ถนน 

ผู้้�นำการเมืืองต่่างกััน การเลืือกเส้้นทางนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กัับภููมิิหลััง 

แรงจููงใจ ข้้อจำกััด และระดัับการสนัับสนุุนจากครอบครััว 

ต้้นแบบผู้้�สร้้างเครืือข่่ายเป็็นเส้้นทางที่่�ใช้้ทรััพยากรเพื่่�อเป็็น

ผู้้�นำการเมือืงมากที่่�สุดุ เนื่่�องจากต้้องอาศัยัเครือืข่่ายที่่�กว้้างขวาง 

ทั้้�งจากฟากการเมือืง สังัคม และการเงิินเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย  

สตรีีที่่�ไม่่ได้้มาจากพื้้�นเพชนชั้้�นสููงและไม่่มีีสายสััมพัันธ์์กัับ

พรรคการเมืืองมีีโอกาสน้้อยที่่�สุุดที่่�จะเดิินทางสายนี้้� เพราะ

ขาดทั้้�งเครืือข่่ายและทรััพยากรที่่�จำเป็็นในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ

สร้้างความเปลี่่�ยนแปลง

เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมืืองที่่�ได้้รัับความนิิยมสููงสุุด

สำหรัับสตรีีในภููมิิภาคอาเซีียน คืือ เส้้นทางผู้้�บุุกเบิิก ซึ่่�ง

สะท้้อนให้้เห็็นถึงึสถานการณ์์ที่่�ดีขีึ้้�นของสตรีในด้้านการพััฒนา 

มิติิิเพศสภาพโดยรวมในทุกุด้้านในภููมิภิาค เราได้้เห็น็จำนวน

ผู้้�หญิิงที่่�มีีการศึึกษาสููงเป็็นผู้้�ประกอบการในภููมิิภาคอาเซีียน

มากกว่่าที่่�เคย และเป็็นคนที่่�มีีบทบาทในการเป็็นผู้้�นำการ

เปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง เส้้นทางนี้้�เป็็นที่่�นิิยมในกลุ่่�มผู้้�นำ

สตรีรากหญ้้าซึ่่�งแต่่เดิิมเคยเป็็นผู้้�เสีียเปรีียบอย่่างเป็็นระบบ 

เช่น่ สตรีกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์� สตรีกลุ่่�มน้้อยทางศาสนา และผู้้�พิิการ

กรอบขอ้ความท่ี 6

เรื่องราวของนักกิจกรรม

ตัดัทอนและดััดแปลงจากการสััมภาษณ์์อดีีตกรรมการบริหิาร 

กลุ่่�มเยาวชนเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อมในอิินโดนีีเซีีย

ดิฉิันัสนใจปัญหาสิ่่�งแวดล้้อมมาตลอดตั้้�งแต่่อายุยุังัน้้อย ช่่วงอยู่่� 

มัธัยมปลาย ดิฉิันัเข้้าร่ว่มกับกลุ่่�ม “เพื่่�อนวาลฮีี” (Friends of 

WALHI) ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีชีื่่�อเสียีงในอินิโดนีเีซีีย 

การเป็็นอาสาสมัคัรและมีส่ี่วนร่่วมในกลุ่่�ม “เพื่่�อนวาลฮี”ี ทำให้้ 

ดิิฉัันเริ่่�มสนใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม

กัับความเหลื่่�อมล้้ำมากยิ่่�งขึ้้�น 

หลังัจากสำเร็จ็การศึกึษา ดิฉิันัได้้รับัการทาบทามจากองค์ก์ร

เยาวชนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมให้้เป็็นผู้้�อำนวยการ องค์์กรนี้้�ดำเนิินงาน 

ด้้านนโยบายความเสมอภาคทางเพศสภาพ โดยมีีสตรีีดำรง

ตำแหน่่งผู้้�บริิหารอาวุุโสทั้้�งหมด

ดิฉิันัได้้รับการสนัับสนุุนจากเพื่่�อนมิิตรและมีีโอกาสในการสร้้าง 

เครือืข่่ายกับัผู้้�นำกลุ่่�มสิ่่�งแวดล้้อมในอินิโดนีเีซียี ซึ่่�งมีคีวามสำคัญั 

ยิ่่�งยวดในการทลายอุปุสรรคด้้านการเป็น็ผู้้�นำ ในช่ว่งเวลานั้้�น

มีีผู้้�นำสตรีีจำนวนมากในองค์์กรภาคประชาสัังคมหลายแห่่ง

ในอิินโดนีีเซีียจััดตั้้�งกลุ่่�มสนัับสนุุน โดยได้้รับคำปรึึกษาจาก

นัักกิิจกรรมอาวุุโส หลัังจากการประชุุมหลายครั้้�ง ทำให้้เกิิด

โครงการอบรมเพื่่�อเป็็นกลุ่่�มที่่ �ปรึึกษาและสนัับสนุุนสตรีี 

ในตำแหน่่งผู้้�นำต่่าง ๆ 

34    
 
   ผู้นำ�การเมืองสตรีในภูมิภาคอาเซียน



จำนวนผู้้�ประกอบการทางการเมืืองสตรีในภููมิิภาคอาเซีียน 

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปิิดพื้้�นที่่�ทางการเมืืองและ

การเป็็นผู้้�ประกอบการของผู้้�หญิิงนอกแวดวงการเมืืองแบบ

ทางการ ซึ่่�งโดยปกติิแล้้วมัักไม่่ถููกนัับรวมเมื่่�อพููดถึึงจำนวน

สตรีในรััฐสภา ช่่องทางสำหรัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง

และความเป็็นผู้้�นำได้้เพิ่่�มทวีคีููณขึ้้�นพร้้อมกับัการใช้้อินิเทอร์์เน็ต็ 

และสื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างแพร่่หลาย เป็็นการเปิิดเส้้นทางใหม่่ 

ให้้สตรีได้้สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง อย่่างน้้อย  

ในกลุ่่�มสตรีที่่�มีีภููมิหลัังทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ดีีกว่่า แต่่

อาจจะน้้อยกว่่าในกลุ่่�มสตรีีที่่�มีีภููมิิหลัังยากจน เช่่น ผู้้�นำสตรีี

ที่่�มีคีวามพิการสามารถศึกษาต่่อในระดัับสููงขึ้้�น มีอีาชีีพการงาน  

และทำกิิจกรรมเคลื่่�อนไหวได้้ – ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นเพราะ 

การสื่่�อสารออนไลน์์ที่่�ช่่วยให้้เข้้าถึึงสถาบัันการศึึกษา ที่่�ทำงาน  

และการรณรงค์อ์อนไลน์ท์ี่่�ใช้้ต้้นทุนุไม่ม่าก เทคโนโลยีดิีิจิิทัลั

ยัังทำให้้ชีีวิิตผู้้�พิิการดีีขึ้้�นด้้วยเนื่่�องจากผู้้�พิิการมีีเครื่่�องมืือ

มากกว่า่ในอดีตี ช่ว่ยเสริมิความมั่่�นใจในศักัยภาพที่่�จะกระตุ้้�น

และนำความเปลี่่�ยนแปลงมาสู่่�สัังคม

ลักัษณะส่ว่นตัวัของผู้้�หญิงินั้้�นมีคีวามสำคัญั เนื่่�องจากเป็น็สิ่่�ง

ที่่�กำหนดลักัษณะและระยะทางบนเส้้นทางสู่่�ภาวะผู้้�นำการเมือืง  

เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำการเมือืงมีีระยะเวลาต่่างกัันไป ตั้้�งแต่่

ระยะสั้้�น ระยะกลาง และระยะยาว ระยะทางสะท้้อนว่า่สตรีี

ผ่่านจำนวนและรููปแบบของอุุปสรรคบนเส้้นทางสู่่�การเป็็น

ผู้้�นำการเมืืองมากน้้อยเพีียงใด ผู้้�นำที่่�เป็็นผู้้�บุุกเบิิกในฐานะ 

ผู้้�ร่่วมก่อตั้้�งองค์์กรใหม่่ร่่วมกับผู้้�อื่่�นอาจสามารถก้้าวข้้ามอุปสรรค 

ได้้โดยใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรของผู้้�ร่่วมก่อตั้้�ง เช่่น ทรััพยากร 

การเงินิหรือืเครือืข่่ายเพื่่�อเอาชนะอุปุสรรคของตนเอง เหล่่านี้้� 

ชี้้�ให้้เห็็นความจำเป็็นในการศึึกษาประโยชน์์ที่่�อาจเป็็นไปได้้

ในการ "แบ่่งปัันทรััพยากร" (Asset pooling) คืือ การรวม

ทรััพยากรของสตรีีเข้้าด้้วยกััน เพื่่�อก้้าวข้้ามอุุปสรรคในการ

เป็็นผู้้�นำได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เราควรเชื้้�อเชิิญให้้

สตรีีที่่�อาจมาจากภููมิิหลัังต่่างกััน แต่่มีีวิิสััยทััศน์์เหมืือนกััน 

ในการเปลี่่�ยนแปลงสัังคมและการเมืือง ให้้มาร่่วมมืือกััน 

แทนที่่�จะพยายามแบบต่่างคนต่่างทำ

การมีสีตรีใีนบทบาทผู้้�นำมากขึ้้�นช่่วยเพิ่่�มช่องทางการตัดัสินิใจ 

ของสตรี ผู้้�นำสตรีในภููมิภาคอาเซีียนสามารถขยายพื้้�นที่่� 

การตััดสิินใจระดัับสููง แม้้ในองค์์กรที่่�ไม่่มีีพื้้�นที่่�สำหรัับสตรี  

ข้้อค้้นพบจากการวิิจััยระบุุว่่า ภายในองค์์กรที่่�ไม่่มีีนโยบาย

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในการตััดสิินใจ ผู้้�นำสตรีหลายคน

เรียีกร้้องให้้มีกีารเปลี่่�ยนแปลงเชิงิสถาบันัและนโยบายเพื่่�อให้้

สตรีสามารถตััดสิินใจและกำหนดวาระนโยบายได้้มากขึ้้�น 

พวกเธอพบพันัธมิติรที่่�เป็น็ผู้้�ชายที่่�สนับัสนุนุการเรียีกร้้องและ

พยายามผลักดันัให้้เกิดิความเปลี่่�ยนแปลง แต่่มักัไม่่พ้้นการได้้รับ 

คำวิิจารณ์์และอคติิจากคนรอบข้้าง สตรีีที่่�เป็็นผู้้�บุุกเบิิก 

มักัประสบความสำเร็จ็มากที่่�สุดุในการรัักษาบทบาทการเป็็น

ส่ว่นหนึ่่�งในกระบวนการตัดัสินิใจ พวกเธอมักัสร้้างโครงสร้้าง

องค์์กรที่่�สนัับสนุุนสตรีีในฐานะผู้้�มีีอำนาจตััดสิินใจ

โดยภาพรวม ผู้้�นำการเมือืงสตรีในภููมิภาคอาเซียีนกำลัังเติบิโต

ในทุุกแง่่มุุมในสัังคม อย่่างไรก็็ตาม ความเป็็นผู้้�นำการเมืือง

ของพวกเธออาจไม่่ปรากฏให้้เห็็นชััดเจน หากเรายัังคงโฟกััส

กับักลุ่่�มตัวอย่่างสตรีที่่�เป็็นผู้้�นำการเมือืงเท่่านั้้�น เมื่่�อเราขยาย

ฐานและแนวคิดิเรื่่�องการเป็็นผู้้�นำการเมือืงแล้้ว เราจะสามารถ 

ค้้นพบและสะสมรููปแบบและวิิธีีการต่่าง ๆ ที่่�สตรีีใช้้ก้้าวไปสู่่�

ความเป็น็ผู้้�นำเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

เฮติิฟาฮ์์ ไซฟููติิน สมาชิิกรััฐสภา อิินโดนีีเซีีย
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ความรุนแรงต่อสตร ี
ในปรมิณฑลการเมอืง 

ความรุนุแรงต่อ่สตรีใีนปริมิณฑลการเมือืงเป็น็ประเด็น็ที่่�ได้้รับั
ความสนใจจากทั่่�วโลกในฐานะพื้้�นที่่�ใหม่่สำหรัับการศึึกษา
และวิจิัยั ตลอดจนพื้้�นที่่�การรณรงค์์เชิงินโยบายตลอดทศวรรษ 
ที่่�ผ่่านมา Krook (2017) ได้้ถกเถียีงว่่า การมีส่ี่วนร่่วมของสตรี 
ในการเมือืงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลกในฐานะนัักการเมือืง นักักิิจกรรม 
และผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง ก่่อให้้เกิิดการโจมตีีต่่อสตรีีในแวดวง
การเมืืองมากขึ้้�น ความรุุนแรงต่่อสตรีีในปริิมณฑลการเมืือง
ถือืเป็็นความรุนแรงจากเหตุุแห่่งเพศรููปแบบหนึ่่�ง ที่่�ครอบคลุุม 
“การกระทำหรืือการข่่มขู่่�ว่าจะกระทำความรุนแรงทางร่่างกาย  
ทางเพศ หรือืทางจิติใจ อันัเป็็นการกีีดกันัสตรีจีากการใช้้สิทิธิิ
และบรรลุสุิทิธิทิางการเมือืงและสิิทธิิมนุษุยชนต่่าง ๆ  ของตน”  
(UN Women, 2021) หมายรวมถึงการกีีดกัันสตรีไม่่ให้้ 
ลงสมััครรัับตำแหน่่งทางการเมือืง การลงคะแนนเสีียงอย่่างเสรีี  
การหาเสียีงโดยเสรี ีและ/หรือืมีเีสรีภีาพในการพููดและการชุมุนุม  
ความรุนุแรงต่่อสตรีใีนปริมิณฑลการเมือืงอาจปรากฏทั้้�งในพื้้�นที่่� 
สาธารณะหรืือพื้้�นที่่�ส่่วนตััว และผู้้�กระทำอาจเป็็นสมาชิิก 
ในครอบครัวั ประชาชน และรััฐก็็ได้้

ในขณะที่่�องค์์กรระหว่่างประเทศ เช่่น โครงการพััฒนาแห่่ง
สหประชาชาติ ิ(UNDP) ตระหนัักว่่าปััญหาความรุนแรงต่่อสตรี 
ในแวดวงการเมือืงนั้้�นพบได้้ทั่่�วไป แต่่ยังัขาดข้้อมููลที่่�แสดงให้้เห็น็ 
นัยัสำคัญัของความรุนแรง ผู้้�วิจิัยัเน้้นเรื่่�องความรุนุแรงต่อ่สตรีี
ในปริิมณฑลการเมืือง ประการแรก คืือ การสร้้างข้้อมููล 
เชิงิประจักัษ์์เป็น็ต้้นแบบประสบการณ์์จากผู้้�นำการเมืืองสตรี
ในอินิโดนีีเซียี มาเลเซียี และไทยว่่ามีรีููปแบบใดบ้้าง ความรุนแรง 
ต่่อสตรีีในปริิมณฑลการเมืืองเป็็นอุุปสรรคที่่�ทั้้�งมองเห็็นได้้ 
ซ่่อนเร้้น และมองไม่่เห็็น ที่่�ขัดัขวางไม่่ให้้สตรีบีรรลุุการมีีส่่วนร่่วม 
ทางการเมือืงอย่่างเต็็มที่่� มีขี้้อมููลอ้้างอิิงว่่าความรุนแรงต่่อสตรี 
ในปริิมณฑลการเมืืองยัังเป็็นเหตุุผลทำให้้นักการเมืืองสตรีี
จำนวนมากในยุโุรปพิจิารณายุติุิบทบาทการเป็น็นัักการเมือืง

การทำความเข้้าใจขอบเขตและรููปแบบความรุุนแรงต่่อสตรีี
ในปริมิณฑลการเมือืงในภููมิภาคอาเซียีนจะช่่วยให้้เข้้าใจอุปุสรรค 
ต่่อการเข้้าสู่่�การเมืืองของผู้้�นำสตรีและการรัักษาตำแหน่่ง
ทางการเมืืองของพวกเธอ ทั้้�งยัังให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�สำคััญ 
ในการออกแบบโครงการเพื่่�อช่่วยลดปรากฏการณ์์ที่่�เป็็นปััญหา 
เหล่่านั้้�น

จากการสััมภาษณ์์ผู้้�นำสตรีี 45 คน มีีผู้้�นำสตรีีถึึง 88% 
รายงานว่่า ตนเคยประสบกัับความรุุนแรงและการคุุกคาม
เนื่่�องจากบทบาททางการเมือืง ผู้้�นำการเมือืงระดับัรากหญ้้า
มีีแนวโน้้มจะเป็็นผู้้�ได้้รับผลกระทบมากกว่่านัักการเมืือง  
ผู้้�นำระดับัรากหญ้้า 94% เคยตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากความรุนุแรง 
ต่อ่สตรีในปริมิณฑลการเมือืง เทียีบกับันักัการเมือืงสตรีทีี่่�เป็็น
ผู้้�เสีียหาย 82% 

ภาพที่่� 9: รููปแบบความรุุนแรงต่่อสตรีีในปริิมณฑลการเมืืองที่่�ผู้้�นำการเมืืองสตรีีเผชิิญ 

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย

การคุุกคามทางเพศทางออนไลน์์

คำพููดส่่อความเกลีียดชััง

โจมตีีด้้วยข่่าวปลอม

กัักขััง/จำคุุก

การข่่มขู่่�จากรััฐ

การกีีดกัันทางเพศในชีีวิิตประจำวััน

การเฝ้้าระวัังของรััฐ

คุุกคามทางกายภาพ (ฆ่่า/ข่่มขืืน)

คุุกคามทางวาจาออนไลน์์

9%

32%

29%

24%

18%

38%

79%

44%

44%
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ความรุนแรงต่่อสตรีในปริิมณฑลการเมืืองมีี 2 ประเภท 

กว้้าง ๆ ได้้แก่่ ความรุนแรงทางร่่างกายและความรุนแรง 

ทางออนไลน์์ ความรุุนแรงทางร่่างกายรวมถึึงความรุุนแรง

ทุุกรููปแบบที่่�เกิิดขึ้้�นกัับบุุคคล เช่่น:

•	การคุุกคามทางวาจา 

•	การขู่่�ฆ่่า 

•	การขู่่�ข่่มขืืน 

•	การทำร้้ายร่่างกาย 

•	การกีีดกัันทางเพศ

•	การล่่วงละเมิิดทางเพศ

•	การสอดแนมของรััฐและการข่่มขู่่� (เช่่น การถููกติดตาม

หรืือถ่่ายภาพโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ)

•	การกัักขัังและจำคุุก

ความรุนแรงต่่อสตรีในการเมืืองออนไลน์์เป็็นภััยคุุกคาม 

ทุุกรููปแบบที่่�เกิิดขึ้้�นทางออนไลน์์ เช่่น

•	การใช้้คำพููดแสดงความเกลีียดชััง

•	การคุุกคามทางเพศทางออนไลน์์

•	การก่่อกวนออนไลน์์ (Trolling)

•	การโจมตีีด้้วยข่่าวปลอม

•	การโพสต์์ขู่่�จะทำร้้าย

สตรีใีนแวดวงการเมือืงมักัประสบภัยัคุกุคามจากโลกออนไลน์์ 

มากกว่่าความรุุนแรงทางกายภาพ ในโลกดิิจิิทััลที่่�เชื่่�อมต่่อ

ถึึงกัันหมด การใช้้สื่่�อดิิจิิทััลเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�นำสตรีีหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

จากความรุนุแรงทางออนไลน์ท์ั้้�งหมดพบว่า่ ที่่�ผู้้�นำสตรีเีผชิญิ

ปััญหาเรื่่�องการใช้้คำพููดแสดงความเกลียีดชังัสููงสุดุ มีผีู้้�นำสตรีี  

79% พบปััญหานี้้� รองลงมาคืือการก่่อกวนออนไลน์์ (38%) 

การขู่่�ว่่าจะคุุกคามทางกายภาพ (31%) การคุุกคามทางเพศ 

(29%) และการโจมตีีด้้วยข่่าวปลอม (9%)

คำพููดแสดงความเกลีียดชัังเป็็นการแสดงออกประเภทหนึ่่�ง

ที่่�สร้้างความเจ็บ็ปวดเทีียบได้้กับการบาดเจ็บ็ทางกาย (Brown  

2015) คำพููดแสดงความเกลียีดชังัมุ่่�งเป้า้ไปที่่�บุคุคลหรือืกลุ่่�ม

บุคุคลเฉพาะและที่่�ระบุตุัวัได้้ง่าย ส่่งผลให้้เกิดิการตีตีราพวกเขา 

โดยการตอกย้้ำและขยายการเลืือกปฏิิบััติอิย่่างเป็็นระบบต่่อ

ผู้้�ถููกโจมตี (Gelber 2019) แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีีย เช่่น 

เฟซบุ๊๊�กพบว่่าการรัับมืือกัับคำพููดที่่�แสดงความเกลีียดชัังเป็็น

สิ่่�งที่่�ท้้าทายมาก เนื่่�องจากลัักษณะเนื้้�อหามีีความลื่่�นไหล 

(Sinpeng et.al 2019) ผู้้�นำสตรีทีี่่�ให้้สัมัภาษณ์์ในการศึกึษานี้้� 

ตกเป็็นเป้้าการโจมตีด้้วยคำพููดแสดงความเกลีียดชังัในประเด็น็ 

เรื่่�อง เพศ อายุ ุความเชื่่�อทางการเมือืง ชาติพิันัธุ์์� ศาสนา และ/

หรืือความพิิการ

ผู้้�นำการเมืืองที่่�เป็็นสตรียัังถููกก่่อกวนออนไลน์์ โดยเฉพาะ 

ผู้้�ที่่�ใช้้งานสื่่�อสัังคมออนไลน์์โดยเปิิดเผย ยิ่่�งมีีส่่วนร่่วมกัับสื่่�อ

สังัคมออนไลน์์มากเท่่าไหร่่ โดยเฉพาะในประเด็น็ที่่�ละเอียีดอ่่อน  

ก็ย็ิ่่�งถููกล่่วงละเมิิดมากเท่่านั้้�น คำพููดเหยีียดเพศในชีีวิติประจำวััน  

เช่น่ การประจานรููปร่า่งหน้้าตา หรือืการประจานว่า่แรดร่่าน 

(Slut shaming) ผ่่านความคิดิเห็็นออนไลน์์และการตอบกลับั 

บนเฟซบุ๊๊�กและทวิิตเตอร์์ บางครั้้�งการคุุกคามทางเพศยัังถููก

ส่่งผ่่านกล่่องข้้อความส่่วนตััวของผู้้�นำการเมืืองสตรีี

ผู้้�นำสตรีในประเทศที่่�มีีเสรีีภาพระดัับต่่ำยัังถููกคุุกคามกดขี่่�

จากรััฐในระดัับที่่�มีนีัยัสำคััญเช่่นกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในไทย  

เนื่่�องจากทั้้�งนักัการเมือืง (ฝ่า่ยค้้าน) และผู้้�นำระดับัรากหญ้้า

ต่่างประสบกัับการถููกกดดัันจากรััฐในระดัับที่่�สููง ผู้้�นำสตรีี

รายงานว่่า เคยถููกตำรวจหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคง  

"มาเยี่่�ยม" บ่่อยครั้้�งทั้้�งที่่�บ้้านหรืือที่่�ทำงาน ถููกติิดตามตััว  

ถ่่ายภาพ และข่่มขู่่� ผู้้�นำ 6 ใน 17 คน จากที่่�ให้้สััมภาษณ์์

ทั้้�งหมดเคยถููกควบคุุมตัวและจำคุุกเนื่่�องจากเป็็นผู้้�นำการเมืือง  

ผู้้�นำนักักิจิกรรมที่่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่่เป็็นกลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงต่่อความรุนุแรง 

ต่่อสตรีีในปริิมณฑลการเมืืองมากที่่�สุุด

การศึึกษานี้้�ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงลัักษณะความรุุนแรงต่่อสตรีี 

ในปริิมณฑลการเมือืงซึ่่�งพบได้้แพร่่หลาย ทั้้�งยัังส่่งผลต่อ่ผู้้�นำ

การเมืืองสตรีีในกรณีีศึึกษาทั้้�งสามประเทศ ความรุุนแรง 

ทั้้�งในรููปแบบทางกายภาพและทางออนไลน์์ที่่�พบได้้แพร่่หลาย 

กลายเป็็นหนึ่่�งในบรรดาอุุปสรรคที่่�ผู้้�นำสตรีต้้องเผชิญ โดย

ไม่ม่ีทีางแก้้ไขได้้ง่าย ๆ  นักัการเมือืงบางคนที่่�ไม่ไ่ด้้ใช้้สื่่�อสังัคม

ออนไลน์์ให้้ข้้อมููลว่่า ไม่่เคยมีีประสบการณ์์ความรุนแรงต่่อสตรี 

ในปริมิณฑลการเมือืง แต่่การไม่่เคลื่่�อนไหวทางออนไลน์์ไม่่ใช่่

ทางเลืือกที่่�ง่่ายสำหรัับสตรีีที่่�ต้้องการเป็็นผู้้�นำการเมืือง
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ประเทศอินโดนีเซยี

การมีีส่่วนร่่วมของสตรีีในระบบการเลืือกตั้้�งในอิินโดนีีเซีีย 

ได้้ก้้าวเข้้าสู่่�ยุคุใหม่ ่นับัตั้้�งแต่ม่ีกีารใช้้โควตาผู้้�สมัคัรสตรี ี30% 

ในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2546 โควตาผู้้�สมััครสตรีี

ทำให้้จำนวนสมาชิิกรััฐสภาสตรีเพิ่่�มขึ้้�น และความต้้องการ

สรรหาผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งสตรีในการแข่่งขัันในการเลืือกตั้้�ง

ทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นก็็มากขึ้้�นด้้วย การเป็็น

นัักการเมืืองเป็็นทางเลืือกที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�งสำหรัับสตรี 

จากตระกููลนัักการเมืืองและสตรีที่่�สร้้างสายสััมพัันธ์์กัับ

พรรคการเมืือง นัักการเมืืองคนหนึ่่�งในตระกููลนัักการเมืือง 

ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า 

“ดิิฉัันเข้้าใจว่่า ดิิฉัันได้้ประโยชน์์ในฐานะภรรยาของอดีีต

ผู้้�ว่่าราชการจังัหวััดสองสมัยั (10 ปีี) แต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่า  

ดิฉิันัไม่่เคยทำงานหนัักเพื่่�อหาเสีียงกัับผู้้�มีีสิทธิเิลืือกตั้้�ง ผู้้�มีีสิทธิิ 

เลือืกตั้้�งในเขตเลือืกตั้้�งของดิฉิันัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ทั้้�งยังัไม่่รู้้� 

ว่า่สามีีดิฉันัมีีผลงานอะไรบ้้างในสมััยที่่�เขาเป็็นผู้้�ว่่าราชการ

จังัหวัดั ข้้อได้้เปรีียบเดีียวที่่�ดิฉิันัมีี คือื เครือืข่า่ยองค์ก์รสตรีี

ซึ่่�งดิิฉัันเคยเป็็นผู้้�นำในฐานะภรรยาของผู้้�ว่่าฯ”

อััตราส่่วนร้้อยละของผู้้�นำสตรีในรััฐสภาปััจจุบัันอยู่่�ที่่� 21% 

ตัวัเลขนี้้�สะท้้อนความสำเร็จ็ที่่�สำคัญัเมื่่�อเทียีบกับัระดับัการมีี

ส่ว่นร่ว่มของสตรีใีนช่ว่งระบอบอำนาจนิยิมภายใต้้การนำของ

ซููฮาร์์โต (พ.ศ. 2509-2541) ในยุุคนั้้�น อััตราการมีีส่่วนร่่วม

ของสตรีีในรััฐสภาอยู่่�ระหว่่าง 11-13% (Aspinall et al 

2021:7) แต่่พวกเธอถููกคััดเลืือกโดยพรรคการเมืืองที่่�รััฐบาล

ควบคุุมอย่่างหนััก (Sucipto, 2011) ควบคู่่�กับการสร้้าง 

ความรับรู้้�ว่่าด้้วยบทบาทของสตรีในพื้้�นที่่�สาธารณะ รวมทั้้�ง

ในทางการเมืือง สตรีถููกมองว่่าเป็็นผู้้�ใต้้การบััญชาของผู้้�ชาย

รวมทั้้�งในรัฐัสภาด้้วย นี่่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของวัฒันธรรมปิตาธิปิไตย 

ที่่�มีีอยู่่� (Blackburn 2004) นัักวิิชาการคนอื่่�น ๆ ได้้ระบุุถึึง

ปััจจััยที่่�เป็็นข้้อจำกััด รวมทั้้�งศาสนา (Bessel, 2004) และ

อุปุสรรคเชิงิสถาบันั เช่น่ ระบบการเลือืกตั้้�ง (Hillman, 2017; 

Prihatini 2019a; Prihatini 2019b; Satriyo 2014)

“ในฐานะนัักกิจกรรม ฉันัไม่่เห็็นว่่าการเป็็นผู้้�นำหญิิงจะเป็็น

ปััญหา นี่่�คืือสิ่่�งที่่�ชุุมชนภาคประชาสัังคมสนัับสนุุน สิ่่�งที่่� 

เป็็นปััญหาคืือการเป็็นคนรุ่่�นใหม่่ ประชาชนในอิินโดนีีเซีีย

ดููถููกคุณุ ราวกัับว่า่คุณุไร้้ประสบการณ์ ์เป็็นแค่ม่ือืสมัคัรเล่น่ 

และไม่่รู้้�เรื่่�องรู้้�ราวใด ๆ แม้้แต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐก็็ดููถููกดิฉััน 

ในการประชุมุ ดิฉัิันต้้องพิสิููจน์์ตััวเองต่่อไปว่่าแม้้อายุุยังัน้้อย  

แต่่ก็็สามารถทำในสิ่่�งที่่�คนอายุุมากกว่่าทำได้้เช่่นกััน”

แม้้กระนั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงระบบการเลือืกตั้้�งจากระบบสัดัส่่วน 

แบบบััญชีีรายชื่่�อปิิดเป็็นระบบสััดส่่วนแบบบััญชีีรายชื่่�อเปิิด

จะเป็็นการเพิ่่�มต้้นทุุนในการเป็็นผู้้�นำการเมืืองสำหรัับสตรีี  

ผู้้�สมััครจากพรรคการเมือืงเดีียวกันมีีแรงจููงใจในการแข่่งกัันเอง 

เพื่่�อให้้ได้้คะแนนเสีียงสููงสุุดและเพื่่�อให้้ได้้รับที่่�นั่่�ง การเปลี่่�ยนแปลง 

ระบบการเลืือกตั้้�งนี้้�เพิ่่�มแนวโน้้มการซื้้�อเสีียงในประเทศที่่� 

เต็ม็ไปด้้วยการทุจุริติการเลือืกตั้้�ง การสัมัภาษณ์จ์ากการวิจิัยั

ครั้้�งนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ผู้้�สมััครคนหนึ่่�งในจัังหวััดชวาตะวัันออก 

ใช้้เงิิน 1 พันัล้้านรููเปีียห์์ (64,000 ดอลลาร์์สหรัฐั) ในการเลืือกตั้้�ง  

พ.ศ.  2562 ภาระค่่าใช้้จ่า่ยในการหาเสีียงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นกลายเป็น็

อุุปสรรคเพิ่่�มเติิมสำหรัับสตรีีที่่�ต้้องการเป็็นผู้้�นำการเมืือง
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อุุปสรรคต่่อการเป็น็ผู้้�นำำ�การเมือืงสตรี ี
ในอิินโดนีีเซียี

นัักการเมืือง

•	ระบบสััดส่่วนแบบบััญชีีรายชื่่�อเปิิดบัังคัับให้้มีีการแข่่งขััน
ภายในพรรคการเมือืง เป็็นการเพิ่่�มภาระค่่าใช้้จ่ายในการสมัคัร 
รัับเลืือกตั้้�ง

•	นโยบายและแนวปฏิบิัตัิภิายในพรรคการเมือืงที่่�ไม่ค่ำนึงึถึงึ
เรื่่�องเพศสภาพทำให้้สมาชิิกสตรีเข้้าร่่วมการประชุุมคณะ
กรรมการได้้ยาก (เช่่น การจััดตารางการประชุุมในช่่วงดึึก 
หรืือการจััดตารางการประชุุมพร้้อมกิิจกรรมกีีฬา)

•	การกีดีกันัด้้านเพศสภาพในชีวีิติประจำวันั การทำให้้สมาชิกิ 
สตรีีกลายเป็็นเพีียงวััตถุุ การกล่่าวคำพููดเหยีียดเพศในการ
ประชุุม การพููดเรื่่�องตลกเหยีียดเพศ

•	ลััทธิิอาวุุโสนิิยมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ต่่อสมาชิิกพรรคการเมืือง
ที่่�เป็็นสตรีรุ่่�นใหม่่ ความคิดเห็น็ของสมาชิิกรุ่่�นใหม่่ถููกหยามว่า  
คนหนุ่่�มสาวไม่่รู้้�เรื่่�องนี้้�ดีีพอและขาดประสบการณ์์

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	ขาดขั้้�นตอนและจรรยาบรรณสนัับสนุุนแนวปฏิิบััติิที่่�มีี 
ความละเอียีดอ่อ่นด้้านเพศสภาพที่่�ชัดัเจนในสถานที่่�ทำงาน

•	ลััทธิิอาวุุโสนิิยมส่่งผลต่่อชีีวิิตประจำวัันของนัักกิิจกรรม 
สตรีรีุ่่�นใหม่่ในภาคประชาสังัคม อาทิ ิการแสดงความคิดิเห็น็ 
ที่่�ดููหมิ่่�นว่่าเยาวชนไม่่รู้้�ดีเีท่่าผู้้�อาวุโุส และยังัขาดประสบการณ์์

รูป
ภา

พ:
 D

PR
 R

I 

กรอบขอ้ความท่ี 7

เนตตี ประเสธยิานี 
สมาชกิรฐัสภา พรรคพเีคเอส (PKS) 
อินโดนีเซยี

เนตตีีเข้้าสู่่�การเมืืองระดัับชาติิเมื่่�อ พ.ศ. 2562 เธอได้้รับ

ตำแหน่่งที่่�ในจัังหวััดชวาตะวัันตก เนตตีีเป็็นคู่่�สมรสของอดีีต

ผู้้�ว่่าการจัังหวััดชวาตะวัันตก สัังกััดพรรคพีีเคเอส ซึ่่�งพรรค

ของเธอเคยมีกีฎไม่อ่นุญุาตให้้คู่่�สมรสมีบีทบาททางการเมือืง

พร้้อมกันั ต่อ่มามีกีารเปลี่่�ยนกฎเมื่่�อ พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเปิดิโอกาส

ให้้เนตตีีลงสมััครรัับตำแหน่่ง

“แม้้ว่าสามีีดิิฉัันเป็็นอดีีตผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดก็็จริง แต่่ใช่่ว่่า 

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทั้้�งหมดในเขตเลืือกตั้้�งของดิิฉัันจะรู้้�จัักสามีี 

โดยเฉพาะผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจากชนชั้้�นล่่างที่่�ไม่่ได้้ติิดตามข่่าว

ของสามีดีิฉิันั ดิฉิันัยังัต้้องทำงานหนักัเพื่่�อหาเสียีงกับัผู้้�มีสีิทิธิิ

เลืือกตั้้�ง”

เนตตีเคยดำรงตำแหน่่งหััวหน้้าองค์์กรสตรีธรรมา วนิิตา 

(Dharma Wanita) และองค์์กรพีเีคเค (PKK) (องค์์กรสตรีทีี่่�ริเิริ่่�ม 

โดยรััฐ 2 องค์์กรในอิินโดนีีเซีีย) และติิดตามสามีีในขณะที่่�

เขาดำรงตำแหน่่งผู้้�ว่่าการรััฐ ทำให้้เธอเป็็นที่่�คุ้้�นเคยในพื้้�นที่่�

เขตการเลืือกตั้้�ง เนตตีได้้รัับการสนัับสนุุนทางการเลืือกตั้้�ง

จากงานในฐานะผู้้�นำองค์์กรสตรีีและการริิเริ่่�มต่่าง ๆ
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ปััจจัยัสนัับสนุุนความเป็น็ผู้้�นำำ�ของสตรี ี
ในอิินโดนีีเซียี

นัักการเมืือง

•	โควตาผู้้�สมััครสตรีี

•	การสนัับสนุุนจากครอบครััวให้้เป็็นผู้้�นำการเมืือง

•	ทรััพยากรการเงิิน

•	เครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็งที่่�สามารถระดมเพื่่�อใช้้หาเสีียงและ 
การเลืือกตั้้�ง

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	ความรู้้�และความเข้้าใจเรื่่�องค่่านิยิมสิทิธิมินุษุยชนระดับัพื้้�นฐาน 
จากองค์์กรพััฒนาเอกชนในอิินโดนีีเซียี รวมทั้้�งความเสมอภาค 
ด้้านเพศสภาพ

•	การสนัับสนุุนจากแหล่ง่ทุนุเพื่่�อผลักัดันัประเด็น็ที่่�สำคัญัด้้าน
ความเสมอภาคด้้านเพศสภาพในองค์์กร 

ความรุุนแรงและการคุกุคามต่่อผู้้�นำำ�การเมือืงสตรีี
ในอิินโดนีีเซียี

นัักการเมืือง

•	นักัการเมือืงท้้องถิ่่�นสตรีเีสี่่�ยงต่อ่การถูกูกีดีกันัทางเพศสภาพ
ในชีีวิิตประจำวัันมากสุุดทั้้�งแบบต่่อหน้้าและทางออนไลน์์

•	ผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�งกดดัันนัักการเมืืองสตรีีให้้กระทำ
และประพฤติตินเหมือืนนักัการเมือืงชาย เพื่่�อให้้ทำสิ่่�งต่า่ง ๆ   
จนสำเร็จ็ แต่่นักัการเมือืงสตรีอีาจมีรีููปแบบภาวะผู้้�นำที่่�แตกต่่าง 
จากนัักการเมืืองชาย

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	การใช้้งานสื่่�อสัังคมออนไลน์์ต้้องอาศััยทรััพยากรสนัับสนุุนมาก  
และมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มโอกาสให้้ผู้้�ใช้้ถููกคุุกคามออนไลน์์

•	ผู้้�นำระดัับรากหญ้้าที่่�ใช้้งานสื่่�อสัังคมออนไลน์์เผชิิญปััญหา
การคุุกคามและละเมิิดทางออนไลน์์มากขึ้้�น

ประเทศไทย

ในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมา ความเสมอภาคทางเพศสภาพในการ

มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองและการเป็็นผู้้�นำทางการเมืืองใน

ประเทศไทยได้้เผชิญสภาวะสุุดขั้้�วทั้้�ง 2 ฝั่่�ง ในทางหนึ่่�ง  

เมื่่�อเทีียบกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ไทยได้้ประโยชน์์สููงสุุด 

จากการเปลี่่�ยนผ่่านทางวััฒนธรรมไปสู่่�การสนัับสนุุนผู้้�นำ

การเมืืองสตรี นอกจากนี้้�ยังัมีีการใช้้โควตาผู้้�สมััครตามเพศสภาพ 

โดยสมััครใจ พรรคการเมืืองสามารถเลืือกใช้้โควตาผู้้�สมััคร

ตามเพศสภาพในการคััดเลืือกว่่าที่่�ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง แต่ ่

ในทางกลัับกััน ไทยเป็็นประเทศหนึ่่�งในภููมิิภาคอาเซีียน 

ที่่�ไม่่ปลอดภััยที่่�สุุดสำหรัับผู้้�นำการเมืืองสตรีี เนื่่�องจาก 

ความรุนแรงโดยรััฐและการคุุกคามผู้้�นำการเมืืองสตรีีทั้้�งใน

ระบบการเมืืองทางการและระดัับรากหญ้้า แสดงให้้เห็็นถึึง

การคุุกคามที่่�มีีระดัับคงที่่�และมีีความเป็็นสถาบัันในระบบ

การเมืืองไทย

ผู้้�นำการเมือืงสตรีในไทยได้้ก้้าวหน้้ามาไกลจากเมื่่�อสองทศวรรษ 

ที่่�แล้้ว ไทยมีีสมาชิิกรััฐสภาสตรีีเพีียง 6% เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 16%  

เมื่่�อ พ.ศ. 2564 แต่่ความก้้าวหน้้าของไทยในการมีีสตรี 

เป็็นผู้้�แทนในการเมืืองแบบทางการกลัับถููกทำลายลงด้้วย

ความผัันผวนทางการเมืืองอย่่างรุุนแรง จำนวนนัักการเมืือง

สตรีีลดลงเมื่่�อใดก็็ตามที่่�มีีการรััฐประหารจากกองทััพหรืือ 

มีรัีัฐบาลที่่�กองทัพัหนุนุหลังั ในช่่วงการปกครองแบบเผด็จ็การ 

ทหารระหว่่าง พ.ศ. 2557-2562 จำนวนนัักการเมืืองสตรี 

ในรััฐสภาลดลงจาก 16% เหลืือ 5% เท่่านั้้�น จากนั้้�นจึึง 

กลัับมาที่่� 16% เมื่่�อมีีการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปอีีกครั้้�ง เราสามารถ

สังัเกตรููปแบบเดีียวกันนี้้�ได้้หลัังรััฐประหาร พ.ศ. 2549 ระดัับ

ประชาธิปิไตยในประเทศไทยดููเหมือืนว่่าช่ว่ยส่ง่เสริิมจำนวน

ผู้้�นำสตรีีในรััฐสภาอย่่างมีีนััยสำคััญ

ในระหว่่างการวิิจััยนี้้� ประเทศไทยเป็็นประเทศเดีียวที่่�ยัังมีี

ผู้้�นำการเมืืองสตรีถููกควบคุุมตััวและคุุมขััง นอกเหนืือจาก 

การเฝ้้าระวังั ติดิตาม และการข่่มขู่่�เป็็นกิจิวัตัรทั้้�งแบบต่่อหน้้า 

และทางออนไลน์์ ผู้้�นำการเมืืองที่่�เป็็นสตรีมีีความเสี่่�ยงต่่อ

ความรุนแรงโดยรััฐในรููปแบบนี้้�มากขึ้้�นเนื่่�องจากการอยู่่�ใน

ความเสี่่�ยง (Precarity) และความเปราะบางทางเพศสภาพ 

มีีรายงานว่่ามีีผู้้�นำการเมืืองสตรีบางคนถููกคุุกคามทางเพศ
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ระหว่่างถููกคุมุขัง (ไม่่มีรีายงานว่่านักัการเมือืงชายพบปััญหา
ทำนองนี้้�) ไม่่ใช่่เรื่่�องแปลกที่่�ผู้้�นำสตรีจะบอกว่่าพวกเธอ 
“ชิิน” กัับการมีีตำรวจติิดตามทั้้�งที่่�บ้้านหรืือที่่�ทำงาน  
การครอบงำของทหารในการเมืืองไทยทำให้้รัฐใช้้กำลัังต่่อ 
ขั้้�วการเมืืองฝ่่ายตรงข้้าม (Sinpeng 2020) การกดขี่่�ข่่มเหง
ผู้้�วิิจารณ์์ระบอบการปกครองและผู้้�เห็็นต่่างทางการเมืือง 
โดยทั่่�วไปส่่งผลกระทบต่่อนัักกิิจกรรมสตรีและนัักการเมืือง
ฝ่า่ยค้้านเป็็นพิเิศษ เนื่่�องจากพวกเธอมัักมีทีรัพัยากรให้้พึ่่�งพา
น้้อยกว่่า สตรีมัักจะไม่่ใช่่ผู้้�หารายได้้หลััก และยัังเป็็น 
ผู้้�รัับผิิดชอบดููแลครอบครััวเป็็นหลััก เมื่่�อสตรีีถููกจำคุุก 
จึงึส่่งผลกระทบร้้ายแรงต่่อครอบครััว นอกจากนี้้� สตรียังัต้้อง
เผชิญกัับกระแสสัังคมที่่�โจมตีมากขึ้้�นหากถููกฟ้้องคดีี สตรี 
ยัังถููกคุุกคามทางเพศและการละเมิิดทางเพศขณะถููกคุุมขััง
ในอััตราสููงกว่่าผู้้�ชาย นัักเคลื่่�อนไหวคนหนึ่่�งเล่่าว่่า:

“ดิิฉัันไม่่กลััวการข่่มขู่่�จากตำรวจ ถึึงตำรวจจะทำแบบนี้้�
เป็็นประจำ แต่่ตำรวจควรจะกลััวดิิฉัันมากกว่่า!”

พััฒนาการเชิิงบวก ได้้แก่่ การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบัันและ
วัฒันธรรมที่่�โดดเด่น่ ซึ่่�งทำให้้สตรีมีีบีทบาทเป็น็ผู้้�นำการเมือืง
ในประเทศไทยได้้ง่ายขึ้้�น พรรคการเมือืงบางพรรคโอบรัับโควตา 
ผู้้�สมััครตามเพศสภาพโดยสมััครใจ เช่่น พรรคประชาธิิปััตย์์  
พรรคอนาคตใหม่่ (ปััจจุุบัันคืือ พรรคก้้าวไกล) และพรรค 
รวมพลังั พรรคเหล่า่นี้้�มีกีารทาบทามสตรีเข้้าพรรคการเมืือง
มากขึ้้�นและมีีรายชื่่�อเป็็นผู้้�สมััครแบบบััญชีีรายชื่่�อแบบปิดิ 
ซึ่่�งตรงข้้ามกับระบบบััญชีีรายชื่่�อแบบเปิิดที่่�ไทยเคยใช้้ จึงึช่ว่ย
ลดการแข่่งขันัระหว่่างผู้้�สมัคัรสตรีจีากพรรคการเมืืองเดียีวกัน 
โดยเฉพาะในช่่วงการคััดสรรผู้้ �สมััครรัับเลืือกตั้้�งในนาม
พรรคการเมืือง หรืือ ไพรมารีีโหวต (Sawasdee 2020) 
รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 ยัังมีีบทบาทในการช่่วยให้้สตรี ี
ที่่�มีรีายชื่่�ออยู่่�ในบััญชีีรายชื่่�อได้้รับเลืือกตั้้�งจากสููตรการคำนวณ  
ส.ส. แบบบัญัชีรีายชื่่�อตามรัฐัธรรมนููญและกฎหมายการเลือืกตั้้�ง 
ที่่�ช่่วยให้้พรรคการเมือืงที่่�อาจไม่่ได้้รับัที่่�นั่่�งจำนวนมากในระดับั 
เขตเลืือกตั้้�งสามารถได้้ที่่�นั่่�งผ่่านการคำนวณในระบบบััญชีี
รายชื่่�อ (McCargo และ Alexander 2019) วิิธีีนี้้�ช่่วยให้้สตรีี
ที่่�อยู่่�ในลำดับัต้้น ๆ  ของบัญัชีรีายชื่่�อของพรรคการเมือืงไม่ว่่า่
พรรคจะมีีขนาดเล็็กแค่่ไหนก็็มีีโอกาสได้้เป็็นผู้้�แทนราษฎร

ส.ส.บััญชีีรายชื่่�อคนหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นแกนนำเคลื่่�อนไหวเพื่่�อ
ประชาธิิปไตยทั้้�งก่่อนและหลัังรััฐประหาร พ.ศ. 2557  
แสดงความเห็็นว่่า 

“มีีหลายปััจจััยที่่�ทำให้้ (พรรค) เราชนะการเลืือกตั้้�ง  
สููตรคำนวณ ส.ส. แบบบััญชีีรายชื่่�อตามรััฐธรรมนููญและ
ตามกฎหมายที่่�ใช้้คะแนน (จากระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง) 
ทั้้�งหมด เราได้้ผู้้�สมััครหลายคนในอัันดัับสองและสาม 
คะแนนเสีียงเหล่่านั้้�นไม่่เสีียเปล่่า”

สตรีที่่�มาจากตระกููลนัักการเมือืงมีีข้้อได้้เปรีียบอย่่างมากเมื่่�อ
แสวงหาโอกาสเป็็นผู้้�นำการเมือืง แม้้ว่าการเป็็นสมาชิกิตระกููล 
นัักการเมืืองอาจจะไม่่รัับประกัันความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�ง  
การสััมภาษณ์์นักัการเมือืงสตรีจากตระกููลนัักการเมือืงแสดง
ให้้เห็น็ว่า่ บริบิททางการเมือืงมีีความสำคัญัพอ ๆ  กับัชื่่�อสกุลุ
ในการสร้้างรากฐานที่่�ดีีเพื่่�อความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�ง 
นัักการเมืืองจากตระกููลนัักการเมืืองคนหนึ่่�งยัังต้้องต่่อสู้้ � 
อย่่างหนัักเพื่่�อให้้ได้้คะแนนเสีียงในเขตเลืือกตั้้�งที่่�พ่่อของเธอ
เคยดำรงตำแหน่่งมานาน เพราะเธอลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 
กัับพรรคการเมืืองฝ่่ายค้้าน ในการเลืือกตั้้�งที่่�มีีข้้อบกพร่่อง
มากมาย เช่่น การเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2562 ผู้้�สมััครฝ่่ายค้้าน 
อาจเสีียเปรีียบในการแข่่งขัันในการเลืือกตั้้�ง ถ้้าผู้้�สมััครผู้้�นั้้�น 
ตกเป็็นเป้้าของกลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนรััฐบาล นัักการเมืืองจาก
ตระกููลนักัการเมือืงที่่�มีรีากฐานมานานอีกีคนหนึ่่�งก็แ็พ้้เลือืกตั้้�ง 
หลายครั้้�งในเขตเลืือกตั้้�งเดีียวกับของครอบครััว เพราะ 
ความที่่�เป็็นสตรีและถููกมองว่่าไม่่เหมาะสมที่่�จะเป็็นนัักการเมือืง  
ในการเลืือกตั้้�ง พ.ศ. 2562 เธอได้้รับการทาบทามจาก
พรรคการเมืือง และเสนอชื่่�อเธอในระบบบััญชีีรายชื่่�อ ทำให้้
เธอประสบความสำเร็็จในการเลืือกตั้้�งในท้้ายที่่�สุุด

สตรีทีี่่�มาจากครอบครัวัที่่�ไม่เ่กี่่�ยวข้้องกับัการเมืือง โดยเฉพาะ
จากชนชั้้�นกลางในกรุุงเทพฯ ซึ่่�งมีีความสััมพัันธ์์กัับพรรค
อนุุรัักษ์์นิิยมใช้้ข้้อเท็็จจริงนี้้�เพื่่�อเน้้นย้้ำว่่าแรงผลักดัันในการ
เข้้าสู่่� การเมืืองเป็็นความปรารถนาของตนเองเพื่่�อสร้้าง 
ความเปลี่่�ยนแปลง บางคนถึึงกัับใช้้ข้้อเท็็จจริงนี้้�เป็็นเหตุุผล
ในการเลืือกพรรคการเมืือง ดัังที่่�นัักการเมืืองรุ่่�นใหม่่วััย 30 
คนหนึ่่�ง ซึ่่�งก้้าวขึ้้�นสู่่�ตำแหน่่งโฆษกพรรคการเมือืงตั้้�งข้้อสังัเกต 
ว่่า:
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“อย่่างท่ี่�คุณุเห็็น ครอบครััวดิฉิันัไม่่มีีใครข้้องเกี่่�ยวกับัการเมืือง 
เลย ครอบครััวไม่่แม้้แต่่จะสนัับสนุุนการตััดสิินใจเข้้าร่่วม
การเมืืองด้้วยซ้้ำ แต่่ดิิฉัันสนใจการเมืืองและเห็็นว่่าพรรค 
[ผู้้�วิิจััยตััดชื่่�อพรรคการเมืืองออก] เปิิดกว้้างสำหรัับคน
อย่่างดิิฉััน ที่่�ไม่่ได้้มาจากตระกููลนัักการเมืืองหรืือไม่่มีี 
พื้้�นฐานทางการเมืืองมาก่่อน พรรคเปิิดโอกาสให้้ดิฉััน 
มีีส่่วนร่่วมในงานการเมืือง”

ในระดัับวััฒนธรรม เยาวชนไทยเป็็นผู้้�นำในการสนัับสนุุน
ความเสมอภาคทางเพศในการเป็็นผู้้�นำการเมืืองของสตรีี  
คนรุ่่�นใหม่่ไม่่เพีียงแต่่เป็็นกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนนัักการเมืืองสตรี
มากที่่�สุุดในสัังคม คนรุ่่�นใหม่่ยัังมีีส่่วนในการลดอุุปสรรคต่่อ
การมีส่ี่วนร่่วมทางการเมือืงและความเป็็นผู้้�นำการเมือืงของสตรีี  
คนรุ่่�นใหม่่หลายคนมีบีทบาทเป็็นผู้้�นำ ทั้้�งในฐานะนักัเคลื่่�อนไหว 
ระดับัรากหญ้้าและนักัการเมือืง บทบาทสำคัญัของเยาวชนหญิงิ 
ในการเป็น็ผู้้�นำขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อประชาธิปิไตยตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. 2563 ทั้้�งทางออนไลน์์และการชุุมนุุมบนท้้องถนน  
ได้้แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้ �หญิิงรุ่่� นใหม่่จากปีีกก้้าวหน้้าสามารถ  
"ทำตามที่่�พููด" ได้้มากน้้อยเพีียงใด เมื่่�อเข้้ามาผลักดััน 
การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืง เมื่่�อถููกถามว่านักัการเมือืงหญิงิ 
รุ่่�นใหม่่จะหาเสีียงเลืือกตั้้�งประเด็็นใดบ้้าง นัักการเมืืองสตรี ี
วััย 29 ปีี ผู้้�มุ่่�งมั่่�นเข้้าสู่่�สนามการเมืืองด้้วยประสบการณ์์ 
ในฐานะอดีีตนักเคลื่่�อนไหวเพื่่�อประชาธิิปไตยที่่�จะลงสมััคร
รัับเลืือกตั้้�งเป็็นครั้้�งแรกในการเลืือกตั้้�งครั้้�งหน้้ากล่่าวว่่า

“ดิฉิันัจะต่่อต้้านการต่่อรองกับัขั้้�วอำนาจแบบเดิมิ ๆ  ระหว่่าง 
ขั้้�วอำนาจและกลุ่่�มต่่าง ๆ ภายในพรรคการเมืือง ดิิฉััน 
จะใช้้ความจริิงที่่�ว่่า ดิฉิันัเป็็นคนรุ่่�นใหม่่และผู้้�มีีสิทธิเิลือืกตั้้�ง 
ควรให้้โอกาสคนรุ่่�นใหม่่ ดิิฉัันจะใช้้คุุณสมบััติิของตนเอง 
ในฐานะคนที่่�มีีอุุดมการณ์์และสนัับสนุุนสิิทธิิมนุุษยชน”

อุุปสรรคขัดัขวางการเป็น็ผู้้�นำำ�การเมือืงสตรี ี
ในไทย

นัักการเมืือง

•	จำนวนพรรคการเมืืองที่่�ใช้้โควตาผู้้�สมััครตามเพศสภาพ 
ในการเลือืกตั้้�งเพื่่�อสรรหาผู้้�สมัคัรสตรีใีห้้ได้้สัดัส่่วนกับัจำนวน 
ผู้้�ชายมีีน้้อยมาก เนื่่�องจากไม่่มีีการบัังคัับใช้้ระบบโควตา 
พรรคการเมืืองต่่าง ๆ จึึงขาดแรงจููงใจในการดำเนิินการ 
เนื่่�องจากถููกมองว่่าเป็็นการเพิ่่�มต้้นทุุนทางการเมืือง

•	นัักการเมืืองสตรีีที่่�รายงานว่่าไม่่พบอุุปสรรคในฐานะผู้้�นำ
การเมือืง (63%) เป็น็สตรีชีนชั้้�นสููง มีสีายสัมัพันัธ์แ์นบแน่น่
กับัพรรคการเมือืง (เครือืข่่าย) เป็็นสตรีจีากตระกููลนักัการเมืือง 
หรืือสตรีีที่่�มีีอิิทธิิพลในวงการธุุรกิิจและสื่่�อ

•	ผู้้�อุปุถัมัภ์ทางการเมือืงที่่�เป็็นชายยังัคงมีอีิทิธิพิลในการส่่งเสริมิ 
ให้้ผู้้�หญิิงบางคนได้้ตำแหน่่งที่่�มีีอำนาจ โดยเฉพาะในกรณีี
ของผู้้�หญิงิที่่�ขาดประสบการณ์์ทางการเมือืงและไม่่มีเีครือืข่่าย 
ทางการเมืืองมาก่่อน

•	นัักการเมืืองหญิิงทั้้�ง 9 คน ที่่�ผู้้�วิิจััยสััมภาษณ์์ลงสมััคร 
รับัเลือืกตั้้�งครั้้�งก่อ่น ๆ  อาศัยัทรััพยากรการเงินิของตนเอง
ในการลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งหรืือขณะดำรงตำแหน่่ง ส.ส.  
ในเขตเลืือกตั้้�ง ทำให้้ต้้องแบกรัับภาระทางการเงิินอย่่าง
แสนสาหััส เนื่่�องจากมีีภาระหน้้าที่่�ทางสัังคมมากมาย  
(การไปร่่วมงานแต่่งงาน งานศพ และงานโรงเรีียน) ทำให้้
ค่่าใช้้จ่่ายในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองสููง

•	สตรีีที่่�มีีภููมิิหลัังทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ไม่่สููงนัักเมื่่�อ
เทีียบกัับคนอื่่�นก็็สามารถเป็็นนัักการเมืืองระดัับชาติิได้้  
แต่่เป็็นกรณีีที่่�หายากมาก ต้้องมีีการแทรกแซงที่่�สำคััญจาก
พรรคการเมืืองฝ่่ายก้้าวหน้้าในการลงทุุนเพื่่�อสรรหาสตรีี
จากกลุ่่�มนี้้�

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	ผู้้�นำระดัับรากหญ้้าขาดทรััพยากรการเงิินและเครืือข่่าย
ทางการเมืือง อัันเป็็นอุุปสรรคใหญ่่หลวงต่่อความสำเร็็จ
ของผู้้�นำระดัับรากหญ้้ามากที่่�สุดุ ทรััพยากรเหล่่านี้้�ไม่่เพีียง
แต่่จำเป็็นสำหรัับการก่่อตั้้�งองค์์กรหรืือความริเริ่่�มใหม่่ ๆ 
เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัช่ว่ยเพิ่่�มอิทธิพิลและความสามารถในการส่ง่
ผลสะเทืือนต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอีีกด้้วย
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•	ผู้้�นำระดัับรากหญ้้ามักัมาจากภููมิหลังัทางเศรษฐกิจิและสังัคม 

ที่่�ต่่ำกว่่าปกติิ ในฐานะปััจเจกบุคุคลจึงึขาดอำนาจในการต่่อรอง 

ในเรื่่�องที่่�ทำการรณรงค์์เรียีกร้้องกัับผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่วนเสีียอื่่�น ๆ   

(ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็หน่ว่ยงานของรััฐ) ผู้้�นำรากหญ้้ามัักถูกูมองว่า่

เป็็นเพีียง “ผู้้�นำชาวบ้้านธรรมดา” ไม่่ใช่่ตััวแทนที่่�สร้้าง

ความเปลี่่�ยนแปลง

•	นักัเคลื่่�อนไหวระดัับรากหญ้้าที่่�ผันัตััวเข้้าสู่่�การเมือืงในระบบ

ทางการได้้ มัักไม่่สามารถยืืนระยะในหน้้าที่่�นัักการเมืืองได้้ 

เนื่่�องจากมีีการทุุจริิตระดัับสููง

ปััจจัยัสนัับสนุุนการเป็น็ผู้้�นำำ�การเมือืงสตรี ี
ในไทย

นัักการเมืือง

•	พรรคการเมืืองใช้้โควตาผู้้�สมััครตามเพศสภาพบางรููปแบบ 
ช่่วยให้้สตรีีหลายคนได้้เข้้ามามีีบทบาทเป็็นผู้้�นำ

•	ผู้้�นำที่่�ประสบความสำเร็็จมัักเป็็นผู้้�นำที่่�ใช้้ประโยชน์์จาก
เครือืข่่ายของตนที่่�มีอียู่่�ได้้ดีใีนการระดมการสนับัสนุนุให้้ตนเอง

•	ผู้้�หญิิงสามารถค้้นหาองค์์กรที่่�ให้้การสนัับสนุุนผู้้�หญิิง และ
มีคีวามเปิดิกว้้างให้้สตรีสีามารถเติบิโตจนขึ้้�นสู่่�ระดับัผู้้�นำได้้

•	ผู้้�บุกุเบิกิที่่�ประสบความสำเร็จ็มักัจะแยกตัวัออกจากกลุ่่�มบุคุคล 
หรืือองค์์กรที่่�มีีอยู่่�แล้้ว และยัังสามารถใช้้ประโยชน์์จาก 
เครืือข่่ายองค์์กรเดิิมของตนได้้

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	นัักเคลื่่�อนไหวที่่�กลายเป็็นบุุคคลที่่�มีีชื่่�อเสีียงและรวบรวม 
ผู้้�ติดิตามทางออนไลน์์และออฟไลน์์ เป็็นผู้้�มีคีวามสามารถสููง 
ในการสร้้างความตระหนัักรู้้�ของสาธารณะ และทำให้้สื่่�อ
รายงานข่่าวการเคลื่่�อนไหวของตนเอง

•	ผู้้�นำสตรีทีี่่�เข้้าใจสื่่�อสังัคมออนไลน์์สามารถระดมการสนัับสนุนุ 
และสร้้างการรัับรู้้�ต่่อการเคลื่่�อนไหวของตนเองได้้ดีีกว่่า

•	ผู้้�นำระดับัสููงจากระดับัรากหญ้้าที่่�มีทีักัษะและประสบการณ์์  
รวมทั้้�งความสามารถด้้านภาษา มัักสามารถดึงดููดเงิินทุุน
สนัับสนุุนจากผู้้�ให้้ทุุนได้้

ความรุุนแรงต่่อสตรีใีนการเมือืงไทย

นัักการเมืือง

•	นักัการเมือืงฝ่่ายค้้านหญิิงเผชิญการถููกกดดัันโดยรัฐัอย่่างหนััก  
อาทิิ การถููกติิดตาม กัักขััง และจำคุุก

•	นัักการเมืืองสตรีีที่่�ไม่่ใช่่ฝ่่ายค้้านมัักเผชิิญการคุุกคามใน 
ชีวีิติประจำ เช่น่ การต้้องเซ็น็เซอร์ต์ัวัเอง และการสอดแนม
ทางออนไลน์์

•	นักัการเมือืงหญิิงทุุกคนเป็็นผู้้�ได้้รับผลกระทบจากการละเมิิด 
และการคุุกคามออนไลน์์ โดยเฉพาะการใช้้คำพููดแสดง
ความเกลียีดชังั การข่ม่ขู่่�คุกุคามทางกายภาพ (การขู่่�ฆ่า่และ
ข่่มขืืน) การก่่อกวนออนไลน์์ และข่่าวปลอม

•	โดยทั่่�วไปแล้้ว นัักการเมืืองเห็็นว่่าการปราบปรามของรััฐ 
มีคีวามน่าวิติก แต่่ไม่่กังัวลมากเกิินไปหากถููกคุกุคามออนไลน์์  
นัักการเมืืองใช้้กลไกหรืือวิิธีีมอบหมายให้้ผู้้ �ช่่วยของตน
ติิดตามข้้อความแสดงความเกลีียดชัังออนไลน์์แทน (เช่่น 
มอบหมายให้้ผู้้�ช่่วยตรวจสอบโซเชีียลมีีเดีีย)

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	ผู้้�นำระดัับรากหญ้้าจำนวนมากเผชิญกัับการข่่มขู่่�จากรััฐ 
โดยไม่่คำนึงึถึงึสังักัดัหรือืความเชื่่�อมโยงทางเมือืงใด ๆ  (ถ้้ามี)ี  
และได้้รับการปฏิบัิัติริาวกับเป็็นภัยัต่่อชาติ ิและถููกหน่่วยงาน 
ความมั่่�นคงของรััฐติิดตามและคุุกคามบ่่อยครั้้�ง

•	ผู้้�นำระดัับรากหญ้้าเผชิญกับัการล่่วงละเมิิดและการคุุกคาม
ทางออนไลน์์อย่่างมาก โดยเฉพาะหากเป็็นผู้้�ใช้้สื่่�อสัังคม
ออนไลน์์

         43



การเป็น็ตััวแทนของสตรีใีนการเมือืงไทย 
ที่่�สำำ�คััญ

นัักการเมืือง

•	มีีนัักการเมืืองสตรีเพีียง 1 ใน 8 คนเท่่านั้้�นที่่�ใช้้นโยบาย 
ที่่�เน้้นประเด็็นสตรีีเป็็นสำคััญ แต่่เธอไม่่ได้้รัับเลืือกตั้้�ง (เป็็น
ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ)

•	นักัการเมือืงสตรีพีููดถึงึปััญหาของสตรีเีมื่่�อต้้องมีสี่ว่นร่ว่มกับั
สมาชิิกองค์์กรสตรีีเท่่านั้้�น

•	นัักการเมืืองสตรีีครึ่่�งหนึ่่�งติิดตามปััญหาของสตรีีเมื่่�อดำรง
ตำแหน่่ง

•	นักัการเมือืง 3 ใน 9 คนไม่เ่ห็น็ด้้วยอย่า่งยิ่่�ง ที่่�จะให้้ใช้้โควตา
ผู้้�สมััครตามเพศสภาพในการเลืือกตั้้�ง 

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	มีผีู้้�นำระดัับรากหญ้้าเพีียง 1 ใน 8 คนเท่่านั้้�นที่่�ให้้ความสำคััญ 
กัับปััญหาสตรีี สาเหตุุหลัักมาจากข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า ไม่่มีี 
ผู้้�นำหญิิงที่่�ทำงานในองค์์กรที่่�มุ่่�งเน้้นประเด็็นสตรีีในกลุ่่�ม 
ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์

•	ผู้้�นำระดับัรากหญ้้าเห็น็ว่า่ความเป็น็ผู้้�นำของพวกเธอ หรือื
การเป็น็แบบอย่่างของผู้้�นำหญิิง คือืรููปแบบการเคลื่่�อนไหว
ด้้านเพศสภาพที่่�มีีประสิิทธิิภาพที่่�สุุด 

โดยรวมแล้้ว โอกาสในการเป็็นผู้้�นำของสตรีีในการเมืืองใน
ประเทศไทยยังัมีคีวามหวังั บรรทัดัฐานและแนวปฏิบัิัติทิาง
วัฒันธรรมที่่�เคยขััดขวางความก้้าวหน้้าด้้านความเสมอภาค
ทางเพศเริ่่�มลดน้้อยลง และเอนไปทางการเมือืงแบบก้้าวหน้้า 
มากขึ้้�นในการผลักัดัันให้้เกิดิความเปลี่่�ยนแปลง อย่่างไรก็ต็าม  
อุปุสรรคเชิงิโครงสร้้างที่่�สำคััญบางประการยัังคงอยู่่�ในพื้้�นที่่�
ทางการเมือืงและเศรษฐกิิจสังคม และยัังเป็็นอุุปสรรคที่่�หยั่่�ง
รากลึึกที่่�ขััดขวางการเป็็นผู้้�นำการเมืืองของสตรีี

กรอบขอ้ความท่ี 8

ชลธชิา แจง้เรว็ นักบุกเบกิ-นักกิจกรรม- 
นักสรา้งเครอืขา่ยจากไทย

ชลธิิชาเป็็นนัักกิิจกรรมนัักศึึกษาที่่�มีีชื่่�อเสีียง เธอเป็็นผู้้�นำ 
การชุุมนุุมของเยาวชนเพื่่�อประชาธิิปไตยในปีี พ.ศ. 2563  
ในฐานะนักักิจิกรรมนักัศึกึษามายาวนาน เธอเป็น็ผู้้�ร่ว่มก่อตั้้�ง
กลุ่่�มฟื้�นฟููประชาธิปิไตยในช่่วงการปกครองแบบเผด็จการทหาร 
ของประเทศไทย ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำหรัับการประท้้วงของ
นัักศึึกษาจำนวนมากที่่�เริ่่�มต้้นช่่วง พ.ศ. 2563

เนื่่�องจากการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองของเธอ เธอถููกละเมิิด
และคุุกคามออนไลน์์มากกว่่าผู้้�นำการเมืืองคนอื่่�น ๆ ที่่�ผู้้�วิิจััย
สััมภาษณ์์ ลัักษณะของการละเมิิดและการคุุกคาม ได้้แก่่  
การขู่่�ฆ่่า คำพููดแสดงความเกลียีดชังั และการประนาม รวมถึงึ 
การโจมตีีด้้วยข้้อมููลเท็็จอย่่างเป็็นระบบซ้้ำ ๆ ในข้้อหา 
เป็็นเมีียน้้อยนัักข่่าวต่างประเทศ การคุกุคามออนไลน์์ส่่วนใหญ่่ 
ยัังปรากฏในชีีวิิตจริิงอีีกด้้วย เธอเผชิญกัับการโจมตีีและ 
การคุุกคามทั้้�งทางวาจาและทางร่่างกายอยู่่�เป็็นประจำ อุปุสรรค 
ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในการเป็็นผู้้�นำการเมืืองของชลธิิชา คืือ การ 
ปราบปรามโดยรััฐ

รููป
ภา

พ:
 เฟซบุ๊๊


�ก

ปััจจุบัันชลธิิชาถููกตั้้�งข้้อหา 30 ข้้อหา เคยถููกจำคุุก และ 
มีีโอกาสรัับโทษจำคุุกยาวนาน เธอถููกคุุกคามทั้้�งทางร่่างกาย
และจิิตใจระหว่่างที่่�อยู่่�ในคุุก ล่่าสุุดชลธิิชาประกาศลงสมััคร
รัับเลืือกตั้้�ง ในฐานะผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต พรรค
ก้้าวไกล ซึ่่�งสมาชิิกผู้้�ก่่อตั้้�งและ ส.ส. ในปััจจุุบัันเป็็นเพื่่�อน 
ของเธอตั้้�งแต่่สมััยเป็็นนัักศึึกษา
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ประเทศมาเลเซยี

การเลืือกตั้้�งครั้้�งประวััติิศาสตร์์ที่่�แนวร่่วมพากาตััน ฮารััปปััน 
(Pakatan Harapan: PH) ชนะการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งที่่� 14 
ของมาเลเซีียเมื่่�อ พ.ศ. 2561 ถืือเป็็นปีีที่่�สร้้างโอกาสที่่�ดีีที่่�สุุด
สำหรับัสตรีใีนประวััติศิาสตร์การเมือืงของมาเลเซียี การเลืือกตั้้�ง 
ครั้้�งนี้้�ทำให้้มาเลเซียีมีีรองนายกรััฐมนตรีหญิงิคนแรกของประเทศ 
คืือ ดร.วััน อาซิิซาห์์ มีีจำนวนสตรีีดำรงตำแหน่่งรััฐมนตรีี
สููงสุดุ (5 คน) และจำนวนสตรีทีี่่�ได้้รับัเลือืกเข้้าสู่่�รัฐัสภาเพิ่่�มขึ้้�น 
เกืือบ 5% การเข้้ามาของแนวร่่วมพีีเอช (PH) จุุดความหวััง
ว่่าจะเป็็นผู้้�เปลี่่�ยนเกมที่่�แท้้จริงสำหรัับสตรีีผู้้�มุ่่� งหวัังเข้้าสู่่�
การเมือืง แนวร่วมพีเีอชได้้รณรงค์ใ์ห้้จัดัตั้้�งโควต้้าผู้้�สมััครสตรีี
ขั้้�นต่่ำ 30% ในการคััดเลืือกผู้้�แทนสตรีในรััฐสภาและสภา 
การปกครองระดัับรััฐ แต่่แนวร่วมพังทลายก่่อนที่่�จะดำเนิินการ 
ได้้จริง อดีีตรััฐมนตรีช่่วยว่่าการกระทรวงการพััฒนาสตรี 
ครอบครััว และชุุมชน กล่่าวว่่า “ปััญหาไม่่ใช่่ว่่าประเทศนี้้�
ขาดแคลนผู้้�นำสตรีี แต่่ขาดที่่�นั่่�ง เมื่่�อให้้ที่่�นั่่�งแก่่สตรีีแล้้ว 
ประธานพรรคการเมืืองต้้องแน่่ใจว่่าสตรีีจะชนะการเลืือกตั้้�ง 
และไม่่ใช่่เพีียงเพื่่�อเลืือกมาให้้ครบตามโควต้้าเท่่านั้้�น”11

มาเลเซียีมีจีำนวนสตรีใีนการเมือืงระดับัชาติคิ่อ่นข้้างต่่ำ ทั้้�งนี้้�
จำนวนสตรีีในการเมืืองเป็็นประเด็็นที่่�ถกเถีียงกัันมานาน 
มาเลเซียีมีจีำนวนผู้้�แทนสตรี ี15% ในรัฐัสภา เป็็นหนึ่่�งในประเทศ 
ซึ่่�งอััตราสมาชิกิรััฐสภาสตรีต่่ำที่่�สุดุในภููมิภาคอาเซียีน ผลงาน
ที่่�ไม่่ดีีนัักดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องที่่�น่่าประหลาดใจ เนื่่�องจาก
พรรคการเมืืองที่่�มีีอำนาจสููงสุุด อาทิิ พรรคองค์์การสหชาติิ
มาเลย์ ์หรืืออััมโน (United Malays National Organisation: 
UMNO) มีีอััตราสมาชิิกสตรีสููงมากและมีีปีีกสตรีที่่�แข็็งขััน 
(Mulakala 2013) เพื่่�อแก้้ไขปัญัหานี้้� พรรคการเมือืง 2 พรรค 
ได้้แก่่ พรรคยุุติิธรรมประชาชน (Parti Keadilan Rakyat: 
PKR) และพรรคกิิจประชาธิิปไตย (Democratic Action 
Party: DAP) ได้้กำหนดโควตาผู้้�สมััครตามเพศสภาพ 30% 
ในตำแหน่่งผู้้�นำพรรคและในการสรรหาผู้้�สมััคร Izharuddin 
(2019) ระบุุว่่า การเลืือกตั้้�งระบบผู้้�แทนเขตละหนึ่่�งคนที่่�ใช้้
ในมาเลเซียีทำให้้ผู้้�สมัคัรสตรีเีสียีเปรียีบ เนื่่�องจากมีแีรงกดดันั
ให้้พรรคต่่าง ๆ ส่่งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งที่่�ดำรงตำแหน่่งอยู่่�แล้้ว 
ซึ่่�งมัักเป็็นผู้้�ชาย อุุปทานสำหรัับผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งสตรีจึึงมีี
มากกว่่าอุุปสงค์์ และนัักการเมืืองสตรีหลายคนในมาเลเซีีย
ยอมรับว่่า พรรคการเมืืองไม่่ได้้มองว่่าสตรีมีีคุุณค่่าต่่อพรรค
ที่่�พวกเธอสัังกััด12

มีีข้้อโต้้แย้้งเพิ่่�มเติิมว่า การเมืืองที่่�ร้้าวลึกในมาเลเซีียยัังเป็็น
อุุปสรรคเพิ่่�มเติิมต่่อชนกลุ่่�มน้้อยที่่�เป็็นสตรีี (Fee และ 
Appudurai, 2011) ความแตกแยกทางการเมืืองที่่�แตกร้้าว
เพราะเส้้นแบ่ง่เชื้้�อชาติิ ชาติิพันัธุ์์� และศาสนา ทำให้้การเมืือง
เชิิงอััตลัักษณ์์มีีบทบาทเข้้มข้้นสำหรัับผู้้ �นำการเมืืองสตรีี 
ชนกลุ่่�มน้้อย นี่่�คืือโอกาสและความท้้าทายในการแสวงหา
อำนาจ (Ng 2010) การวิจิัยันี้้�พบว่า่ ผู้้�นำสตรีสี่ว่นใหญ่ซ่ึ่่�งเป็น็
สมาชิกิชนกลุ่่�มน้้อยไม่่เห็น็ว่่าอัตัลักัษณ์์ของตนเองเป็็นอุปุสรรค 
ต่่อการแสวงหาภาวะผู้้�นำการเมืือง มีีเพีียงผู้้�ให้้สัมภาษณ์์  
2 จาก 10 คน ที่่�มีคีวามพิกิาร เชื่่�อว่า่สถานะชนกลุ่่�มน้้อยทำให้้
การเข้้าสู่่�เส้้นทางสู่่�ความเป็็นผู้้�นำมีีความยากลำบาก

ดููเหมือืนว่่า อุปุสรรคทางวัฒันธรรมจะเป็็นอุปุสรรคต่่อการพัฒันา 
ความเป็็นผู้้�นำการเมือืงสตรีใีนมาเลเซียีที่่�เรื้้�อรัังมานาน ข้้อค้้นพบ 
ที่่�สำคัญัประการหนึ่่�งจากการวิจิัยันี้้� คือื ทัศันคติขิองประชาชน 
ทั่่�วไปต่่อสตรีใีนฐานะผู้้�นำการเมือืงในมาเลเซีียอยู่่�ในอันัดับัสอง 
จากท้้ายในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ แม้้ว่่ามาเลเซีีย 
จะมีีความก้้าวหน้้ามากขึ้้�นในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา แต่่กลุ่่�ม
คนรุ่่�นใหม่่ในมาเลเซีียที่่�เคร่่งศาสนา มีีระดัับการศึึกษาและ
รายได้้ต่่ำยังัเป็็นกลุ่่�มจำนวนมากที่่�สุดุกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ต่่อต้้านแนวคิด 
ว่่า สตรีสีามารถรับับทบาทนักัการเมือืงได้้ดีกีว่่าผู้้�ชาย ปััจจัยัหนึ่่�ง 
ที่่�อาจสามารถอธิิบายความคลุุมเครืือต่่อการไม่่ยอมรับสตรี 
ที่่�ดำรงตำแหน่่งผู้้�นำการเมืือง คืือ กระแสอิิสลามานุุวััฒน์์ 
(Islamisation) กระแสอิิสลามานุุวััฒน์์ได้้เริ่่�มแทรกเข้้าไปอยู่่�
ในชีีวิิตทางสัังคม กฎหมาย และการเมืืองของชาวมาเลเซีีย 
(โดยเฉพาะชาวมาเลเซีียที่่�นับัถือืศาสนาอิสิลาม) ตัวัอย่า่งเช่น่ 
การเปลี่่�ยนแปลงกฎหมายอิิสลามและกฎหมายครอบครััว 
ทำให้้ครอบครัวัที่่�มีภีรรยาหลายคนเพิ่่�มจำนวนมากขึ้้�น (Olivier,  
2016)

อุุปสรรคทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่อการเป็็นผู้้�นำการเมืือง
สำหรัับสตรีีมาเลเซีียดููเหมืือนลดความเข้้มข้้นลง โดยเฉพาะ
เรื่่�องการสำเร็จ็การศึึกษา ผู้้�นำสตรีทุกุคนทั้้�งในระบบการเมืือง
ทางการและผู้้�นำระดัับรากหญ้้าล้้วนมีีวุุฒิิการศึึกษาระดัับ
มหาวิทิยาลัยัเป็น็อย่า่งน้้อย ซึ่่�งเป็น็ข้้อค้้นพบที่่�ทำให้้มาเลเซียี
แตกต่า่งจากไทยและอินิโดนีเีซีีย ปรากฏการณ์น์ี้้�น่า่จะเป็น็ผล
มาจากช่่องว่่างด้้านเพศสภาพที่่�ผกผัันด้้านการศึึกษาระดัับ
อุดุมศึกึษาในมาเลเซีียช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา สตรีชีาวมาเลเซียี 
ในสถาบัันการศึึกษามีีจำนวนมากกว่่าผู้้�ชายทั้้�งในด้้านการ 
ลงทะเบีียนเข้้าเรียีนและการสำเร็จ็การศึึกษาระดัับมหาวิทิยาลััย  
(Alam และ Sadat, 2020)
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ข้้อสัังเกตอีีกประการหนึ่่�งที่่�เป็็นปััจจััยเชิิงบวก คืือ ผู้้�นำสตรี ี

ที่่�เคยประสบปััญหาทางการเงิินนั้้�น เมื่่�อเติิบโตมาสามารถ

สร้้างฐานะดีีขึ้้�น เมื่่�อถึึงเวลาที่่�รัับตำแหน่่งผู้้�นำการเมืือง 

ทั้้�งในระบบการเมืืองทางการและการเมืืองที่่�ไม่่เป็็นทางการ 

ความเป็น็อยู่่�ทางเศรษฐกิจิที่่�สููงขึ้้�นเป็น็ผลโดยตรงจากสัมัฤทธิิ

ผลทางการศึึกษาที่่�ดีีขึ้้�น ซึ่่�งนำไปสู่่�โอกาสในการทำงานและ

การเข้้าถึึงโอกาสที่่�ดีีขึ้้�นโดยรวม แม้้ว่่าความเสมอภาคด้้าน

เพศสภาพในการเป็็นผู้้�นำการเมืืองจะเป็็นประเด็็นทัับซ้้อน

หลายมิิติิ แต่่การที่่�สตรีีชาวมาเลเซีียมีีโอกาสลดช่่องว่่างด้้าน

เพศสภาพในมิิติิการศึึกษา ทำให้้สตรีมีสีภานภาพในการแสวงหา 

โอกาสเพื่่�อเป็็นผู้้�นำการเมืืองได้้ดีีขึ้้�น

อุุปสรรคขัดัขวางการเป็น็ผู้้�นำำ�การเมือืง 
ในมาเลเซียี

นัักการเมืือง

•	จนถึงึปัจัจุบุันัมีเีพียีงพรรคฝ่า่ยค้้านเท่า่นั้้�นที่่�ใช้้โควตาผู้้�สมัคัร

ตามเพศสภาพ 30% ในการคััดเลือืกผู้้�สมััครรัับเลือืกตั้้�งและ

ตำแหน่่งผู้้�นำพรรคการเมืือง เนื่่�องจากไม่่มีีมาตรการบัังคัับ

ใช้้โควตาเพศสภาพ พรรคการเมืืองต่่าง ๆ จึึงขาดแรงจููงใจ

ในการปฏิบิัติัิ เนื่่�องจากถูกูมองว่า่เป็น็การเพิ่่�มต้้นทุนุในการ

ดำเนิินการทางการเมืือง

•	นักัการเมือืงสตรีทีี่่�รายงานว่า่ไม่พ่บอุปุสรรคใด ๆ  ในการเป็น็

ผู้้�นำการเมืืองเป็็นสตรีีชนชั้้�นนำจากตระกููลนัักการเมืือง

•	นัักการเมืืองสตรีีจากครอบครััวที่่�ไม่่ใช่่ตระกููลนัักการเมืือง 

ที่่�เผชิญิอุปุสรรคเล็ก็น้้อยในการเป็็นผู้้�นำมักัเป็็นผู้้�ที่่�มีส่ี่วนร่่วม 

กัับพรรคการเมืืองอย่่างเข้้มข้้น และดำรงตำแหน่่งระดัับสููง

ในปีีกวนิิตา (ปีีกสตรีีของพรรค)

•	นัักการเมืืองหน้้าใหม่่ที่่�ไม่่มีีความสััมพัันธ์์ทางการเมืืองและ

ธุรุกิจิที่่�แน่่นแฟ้้น มักัจะเข้้าสู่่�ระบบการเมือืงทางการในระดับั 

รััฐก่่อน เพื่่�อหาประสบการณ์์และทุุนทางการเมืืองจาก 

ลงแข่่งขัันในการเลืือกตั้้�ง คนรุ่่�นใหม่่ที่่�ประสบความสำเร็็จ

คืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการรัับรองจากนัักการเมืืองหน้้าเดิิม (ทั้้�งชาย

และหญิิง)

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	การขาดแคลนทรัพัยากรทางการเงินิและเครือืข่่ายทางการเมืือง 

ถืือเป็็นอุุปสรรคสู่่� ความสำเร็็จที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของผู้้�นำระดัับ 

รากหญ้้า ทรััพยากรเหล่่านี้้�ไม่่เพีียงแต่่จำเป็็นสำหรัับ 

การเริ่่�มตั้้�งองค์์กรหรืือความคิดริิเริ่่�มใหม่่ ๆ เท่่านั้้�น แต่่ยััง

ช่่วยเพิ่่�มอิิทธิิพลและความสามารถในสร้้างผลลััพธ์์เพื่่�อ 

ความเปลี่่�ยนแปลงด้้วย

•	ผู้้�นำระดัับรากหญ้้าส่่วนใหญ่่เคยเรีียนระดัับมหาวิิทยาลััย

ก่่อนเริ่่�มสนใจและมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางการเมืือง  

ต่่อจากนั้้�นก็็ยัังคงทำงานรณรงค์์ต่่อในองค์์กรที่่�ตนเคย 

มีีส่่วนร่่วมในฐานะนัักศึึกษาหรืือตั้้�งองค์์กรใหม่่ขึ้้�นเอง

กรอบขอ้ความท่ี 9

ลักษณะของนักกิจกรรม

เป็็นใคร: นัักกิิจกรรมเยาวชนและเฟมิินิิสต์์ ช่่วงวััย 20 ปีี 

สถานะชนกลุ่่�มน้้อย

ภููมิิหลััง: ไม่่ใช่่ชนชั้้�นสููง มีีความขััดสนทางการเงิินตั้้�งแต่่เด็็ก

ต้้นทุุน: เป็็นนัักศึึกษาที่่�ทำกิิจกรรมทางการเมืืองมาหลายปีี

ความรัับผิิดชอบดููแลครอบครััว: น้้อยมาก

การเข้้าสู่่�ความเป็็นผู้้�นำ: ก่่อตั้้�งองค์์กรที่่�แยกตััวออกมา 

เพื่่�อส่่งเสริิมวาระเยาวชนหญิิงและประชาธิิปไตย

ความสำเร็็จจากการเป็็นผู้้�นำ: ในฐานะผู้้�ก่่อตั้้�งองค์์กร 

จึึงได้้เป็็นผู้้�นำทัันทีี

การพบอุุปสรรคในการเป็็นผู้้�นำ: ปานกลาง
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ปััจจัยัสนัับสนุุนการเป็น็ผู้้�นำำ�การเมือืงสตรี ี
ในมาเลเซียี

นัักการเมืือง 

•	เครือืข่า่ยพรรคการเมือืงและผู้้�นำพรรคการเมืืองที่่�สนับัสนุนุ

ผู้้�นำหญิิง เป็็นเหตุุผลที่่�สำคััญที่่�สุุดที่่�ทำให้้นักการเมืืองสตรีี

ประสบความสำเร็็จ

•	นักัการเมือืงจากพรรคที่่�มีกีารใช้้โควตาผู้้�สมัคัรตามเพศสภาพ 

มัักได้้ประโยชน์์จากมาตรการนี้้� แต่่การสนัับสนุุนนโยบาย

การยืืนยัันสิิทธิิชั่่�วคราวยัังไม่่ค่่อยได้้รัับการตอบรัับที่่�ดีีนััก

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	ประสบการณ์์ในฐานะนัักเคลื่่�อนไหวที่่�มีีก่่อนการเป็็นผู้้�นำ 

ทำให้้ผู้้�นำระดัับรากหญ้้ามีีประสบการณ์์จริิงและได้้สััมผััส

งานรณรงค์์โดยตรง ทั้้�งยัังสร้้างเครืือข่่ายที่่�อาจพึ่่�งพาได้้เมื่่�อ

ต้้องการเป็็นผู้้�นำ

•	ดููเหมืือนว่่าการรัับรองจากผู้้�นำการเมืือง เช่่น นัักการเมืือง

และผู้้�มีีอิทิธิพิลอื่่�น ๆ  ช่ว่ยเพิ่่�มความเป็็นที่่�รู้้�จักัของผู้้�นำที่่�เพิ่่�ง

ตั้้�งองค์์กรใหม่่

ความรุุนแรงต่่อสตรีใีนการเมือืงมาเลเซียี

นัักการเมืือง

•	นัักการเมืืองฝ่่ายค้้านสตรีีมัักถููกรััฐปราบปรามโดยการใช้้

ตำรวจสันัติบิาล เช่น่ การสอดแนมและข่ม่ขู่่� (การถูกูติดิตาม)

•	นัักการเมืืองทุุกคนรายงานว่่าประสบปััญหาการถููกคุุกคาม

ออนไลน์์ เช่่น การใช้้คำพููดแสดงความเกลีียดชััง ซึ่่�งเป็็น 

การคุุกคามที่่�แพร่่หลายมากที่่�สุุด

•	นักัการเมือืงสตรีมีีปัีัญหาจากจากการกีดีกันัทางเพศออนไลน์์ 

ซึ่่�งเป็็นปััญหาในชีีวิิตประจำวััน

ผู้้�นำระดัับรากหญ้้า

•	ผู้้�นำระดัับรากหญ้้าเผชิญปััญหาการปราบปรามโดยรััฐ 

อย่่างเข้้มข้้น ผู้้�นำ 2 จาก 5 คน รายงานว่่าถููกตำรวจ 

สัันติิบาลข่่มขู่่�

•	ผู้้�นำระดัับรากหญ้้าทุุกคนถููกคุุกคามออนไลน์์ อาทิิ การใช้้

คำพููดแสดงความเกลีียดชััง การก่่อกวน การคุุกคามทางเพศ 

การประจานรููปร่า่งหน้้าตา และการประจานว่า่มีีพฤติกิรรม

แรดร่่าน บางคนยัังถููกใช้้คำพููดวิิจารณ์์เชิิงเลืือกปฏิิบััติิเนื่่�อง

ด้้วยอััตลัักษณ์์ชนกลุ่่�มน้้อย

•	ผู้้�นำนัักกิิจกรรมรุ่่�นใหม่่ใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์อย่่างแข็็งขััน 

ยิ่่�งมีคีวามเสี่่�ยงมากต่อ่การถููกข่ม่เหงจากรัฐัและการคุกุคาม

ออนไลน์์
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ขอ้เสนอแนะสำ�หรบัองค์กร 
ท่ีต้องการพฒันา 
ความเปน็ผู้นำ�การเมอืงของสตรี

•	พรรคการเมืืองต่่าง ๆ ต้้องยอมรัับการใช้้โควตาผู้้�สมััคร 

ตามเพศสภาพ รวมทั้้�งพรรคการเมือืงที่่�สมัคัรใจใช้้มาตรการนี้้�  

ควรมีกีรณีศีึกึษาแนวทางปฏิบัิัติทิี่่�ดีจีากฝ่่ายต่่าง ๆ ในการใช้้ 

โควตาได้้สำเร็็จ ซึ่่�งอาจสร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�อื่่�นปฏิิบััติิตาม

•	ควรทำลายอุุปสรรคทางวััฒนธรรมต่่อผู้้�นำการเมืืองสตรี

แบบค่อ่ยเป็น็ค่อ่ยไป โดยแบ่่งกลุ่่�มตามกลุ่่�มเป้า้หมายต่่าง ๆ   

ในสัังคม อาทิิ โครงการมุ่่�งเป้้าสำหรัับเยาวชน กลุ่่�มผู้้�มีี 

ความหลากหลายทางเพศสภาพ LGBTQ+ ชนกลุ่่�มน้้อย 

และผู้้�มีีความพิิการ แม้้จุุดมุ่่�งหมายโครงการควรเป็็นการให้้ 

การศึึกษา แต่่ก็็สามารถออกแบบโครงการเพื่่�อส่่งเสริิม 

ความร่วมมือืเชิงิยุทุธศาสตร์ระหว่่างกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่าง ๆ   

ได้้เช่่นกััน

•	ควรจััดการอบรมการใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ให้้กัับผู้้�นำสตรีี 

ทุกุคน เพื่่�อให้้โอกาสผู้้�นำสตรีไีด้้เรียีนรู้้�วิิธีีใช้้สื่่�อสังัคมออนไลน์์ 

ที่่�ปลอดภััย และการดำเนิินการเมื่่�อถููกคุุกคามออนไลน์์ 

กุญุแจสำคััญในการอบรม คือื การให้้คำแนะนำเชิงิยุุทธศาสตร์ 

และแหล่่งข้้อมููลแก่่ผู้้ �นำสตรีีในกรณีีที่่�เกิิดความรุนแรง 

บนโลกออนไลน์์ ควรมีีการสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมเชิิงรุุก

กัับผู้้�ให้้บริิการแพลตฟอร์์มเทคโนโลยีีต่่าง ๆ เช่่น เมทา 

(Meta) และ กููเกิิล (Google) เพื่่�อส่่งเสริิมพฤติิกรรม

ออนไลน์์ที่่�ปลอดภััยและมีีอารยะสำหรัับผู้้�นำการเมืืองสตรีี 

•	รัักษาความร่่วมมืือจากประชาคมระหว่่างประเทศอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง หากเกิดิการกดดันัหรือืปราบปรามจากรัฐัในภููมิภิาค 

อาเซีียน การติิดตามจากนานาชาติิมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง 

ต่่อการส่่งเสริิมการเมืืองในระบอบประชาธิิปไตย และ 

การลดความรุนแรงในระยะยาว มีีหลัักฐานปรากฏชัดว่่า 

การเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยช่่วยลดอััตราการเกิิด

ความรุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและสร้้างความเสมอภาคทางเพศสภาพ 

ได้้ดีขึ้้�น ซึ่่�งสองประเด็็นนี้้�จำเป็็นต้้องได้้รับการแก้้ไขอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง

•	ธนกิิจการเมืือง (การซื้้�อเสีียง) ยัังคงส่่งผลเสีียต่่อโอกาสที่่� 

ผู้้�หญิงิจะลงแข่ง่ขันัในการเลือืกตั้้�งได้้อย่า่งเต็ม็ที่่� ควรศึกึษา

เพิ่่�มเติมิเพื่่�อทำความเข้้าใจเรื่่�องระบบการเลืือกตั้้�งและระบบ 

พรรคการเมืืองที่่�สามารถเพิ่่�มโอกาสให้้สตรีีได้้รัับเลืือกตั้้�ง

•	การอบรมเพื่่�อพัฒันาการรณรงค์ส์าธารณะบนแพลตฟอร์ม์

ดิิจิิทััลและทัักษะการตลาด ตลอดจนทัักษะการระดมทุุน

อาจเป็็นประโยชน์์ต่่อผู้้�นำสตรีทุุกคน เนื่่�องจากเป็็นทัักษะ

ที่่�จำเป็็นในการสนัับสนุุนผู้้�บุุกเบิิกและสตรีีที่่�ไม่่ใช่่ชนชั้้�นสููง

ให้้เข้้าสู่่�การเมืือง
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