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บทสรุปผู้บรหิ�ร

รายงานนี�เปน็การขยายงานของ Westminster Foundation 

for Democracy ในการพัฒนาการมืีส่วินร่วิมืและควิามืเป็น

ผู้้�นำทางการเมืืองของสติร ีเป็นการเติมิืเติม็ืช่องว่ิางองค์ควิามืร้� 

ที�ระบุไวิ�ในงานวิิจััยของ WFD ฉีบับก่อนหน�า ในเรื�องควิามื

จัำเปน็ในการเพิ�มืควิามืเข�าใจัเกี�ยวิกบัอปุสรรคในการเปน็ผู้้�นำ

ทางการเมืืองของสติรีในบริบทที�ไม่ืใช่โลกติะวัินติก โดย 

การสร�างควิามืร้�ใหมื่และรวิบรวิมืงานวิิจััยด�านผู้้�นำการเมืือง

สติรีที�ไมื่ใช่งานภาษาอังกฤษ เราได�จััดการกับข�อท�าทายนี� 

โดยการเพิ�มืพ้น และขยายผู้ลการวิิจััยด�านควิามืเป็นผู้้�นำ

การเมืืองสติรีที�มืีอย้่ โดยมืุ่งเน�นไปที�หนึ�งในภ้มืิภาคที�มืีพลวิัติ

และมืีควิามืหลากหลายมืากที�สุดในโลก คือภ้มิืภาคเอเชีย

ติะวิันออกเฉีียงใติ� เราใช�มืุมืมืองแบบกวิ�างวิ่าด�วิยแนวิคิด 

"ผู้้�นำการเมือืง" ซีึ�งรวิมืถึูงควิามืเป็นผู้้�นำในเวิทีการเมือืงที�เปน็

ทางการ และในรป้แบบประจัำวินัของผู้้�นำการเมือืงในระดบั

รากหญ�า ในการพยายามืจัับภาพการเปลี�ยนแปลงและ 

ควิามืต่ิอเนื�องเมืื�อสติรีกลายเป็นผู้้�นำการเมืือง โดยศึกษา 

ทั�งประวัิติิศาสติร์ จัากอดีติและปัจัจัุบันเพื�อทำควิามืเข�าใจั

แบบองค์รวิมืติ่อประสบการณ์ชีวิิติของสติรีและเส�นทางผู้้�นำ

การเมืืองของพวิกเธิอ

วตัถปุระสงค์ก�รวจิยั

รายงานการวิจิัยัฉีบับนี� มืุง่ทำควิามืเข�าใจัอปุสรรคที�สติรเีผู้ชิญ

ในการแสวิงหาควิามืเปน็ผู้้�นำการเมือืง เราพจิัารณาวิา่ปจััจัยั

เชงิโครงสร�าง สถูาบัน เศรษฐกิจั และวัิฒนธิรรมืใดที�ขดัขวิาง

หรือเป็นอุปสรรคไมื่ให�สติรีมืีส่วินร่วิมืทางการเมืือง ไมื่วิ่า 

จัะการเป็นผู้้�นำ และการมืีส่วินร่วิมืในการปกครองได�อย่าง 

เติ็มืที� เราให�ควิามืสำคัญกับสมืาชิกของสมืาคมืประชาชาติิ

แห่งเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ� (อาเซีียน) พร�อมืกรณีศึกษา 

เชิงลึกจัากอินโดนีเซีีย มืาเลเซีีย และไทย ซีึ�งเป็นประเทศที� 

WFD มืีผู้้�ดำเนินงานและมีืลำดับควิามืสำคัญเชิงยุทธิศาสติร์

ในพื�นที�อย้่แล�วิ ผู้้�วิิจััยพยายามืค�นหาร้ปแบบ (profile) ของ

สติรีที�ฝ่่าฟิันอุปสรรคติ่าง ๆ  หรือสร�างสรรค์เส�นทางส้่อำนาจั

ทางการเมืืองในระบอบประชาธิิปไติย และให�ควิามืสนใจั 

เป็นพิเศษกับผู้้�นำการเมืืองสติรีที�เคยประสบควิามืรุนแรง  

ทั�งในรป้แบบที�มืองเห็นได�และที�แฝ่งเร�น ในระหว่ิางที�พวิกเขา

กำลังแสวิงหาการเปลี�ยนแปลง

รายงานนี� ได�สรุปโอกาสและควิามืท�าทายที�สติรีในภ้มืิภาค

อาเซียีนเผู้ชญิในเส�นทางส้ค่วิามืเป็นผู้้�นำการเมือืงหลายประการ  

นอกจัากนี�ยังสรุปร้ปแบบควิามืรุนแรงต่ิอสติรีที�เกิดขึ�น และ

วิิธิีการที�ผู้้�นำสติรีใช�รับมืือเมืื�อเผู้ชิญกับปัญหา ผู้้�วิิจััยยังได�

ทดสอบสมืมืติิฐานทางทฤษฎีวิ่าด�วิยควิามืสัมืพันธิ์ระหวิ่าง 

มืติิิควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ กบัประชาธิปิไติยหลายประการ  

เพื�อทำควิามืเข�าใจัว่ิาควิามืเป็นจัรงิในภม้ืภิาคอาเซียีนสอดคล�อง 

กับสมืมืติิฐานดังกล่าวิหรือไมื่

ผู้้�วิจิัยัดงึควิามืร้�จัากแหลง่ข�อมืล้ที�ไมืใ่ชภ่าษาองักฤษและจัาก

คนพื�นถูิ�นเท่าที�เป็นไปได� เพื�อส่งเสริมืและพัฒนาการศึกษา

ในเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ�โดยนักวิิจััยจัากภ้มืิภาคนี�

ผู้้�วิิจััยหวิังวิ่า ผู้ลการวิิจััยซีึ�งอิงจัากการเรียนร้�และปฏิิบัติิการ

ที�มืีอย้่ในปัจัจุับันและที�เกิดขึ�นใหม่ื จัะสร�างผู้ลกระทบและ

เป็นข�อมื้ลสำหรับการดำเนินการของรัฐบาลและองค์กร 

ภาคประชาสังคมื รวิมืทั�งชี�ให�เห็นทิศทางเชิงยุทธิศาสติร์แก่ 

WFD ในการสนบัสนนุและกระตุิ�นควิามืเป็นผู้้�นำการเมือืงสติรี  

การวิจิัยัยังมืจีัดุมืุง่หมืายเพื�อสนับสนุนเหล่านกัรณรงค์ในการ

ทำงานเพื�อควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ และการมืสีว่ินรว่ิมื

ทางการเมืืองในเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ�อย่างติ่อเนื�อง

4    
 
   ผู้นำ�ก�รเมืองสตรีในภูมิภ�คอ�เซียน



คำ�ถ�มก�รวจิยั

การวิิจััยใช�คำถูามืเป็นแนวิทางวิิจััยใน 4 ด�าน ดังนี�

• อปุสรรคติอ่การเป็นผู้้�นำการเมือืงที�สติรใีนเอเชยีติะวินัออก

เฉีียงใติ�เผู้ชิญคืออะไร เส�นทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำการเมืือง 

ทางรป้แบบใดมีือปุสรรคน�อยที�สดุ เส�นทางส้ค่วิามืเป็นผู้้�นำ

การเมืืองร้ปแบบใดมืีอุปสรรคมืากที�สุด

• เหติุใดสติรีบางคนจึังเผู้ชิญอุปสรรคในการก�าวิไปส้่ควิามื

เป็นผู้้�นำการเมืืองน�อยกวิ่าคนอื�น

• ควิามืรุนแรงติ่อสติรีในการเมืืองในเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ�

มืลีกัษณะอยา่งไร ผู้้�นำสติรีบางคนติ�องเผู้ชิญกบัควิามืรนุแรง

มืากกวิ่าคนอื�นหรือไมื่ ถู�าเป็นเช่นนั�นจัริง เป็นเพราะเหติุใด

• ปัจัจััยใดจัะสามืารถูสนับสนุนและช่วิยให�สติรีก�าวิส้่ควิามื

เป็นผู้้�นำทางการเมืืองได�ดียิ�งขึ�นในอนาคติ

ระเบยีบวธิวีจิยั

งานวิิจััยนี� ใช�วิิธีิการแบบผู้สมืผู้สานโดยผู้สานการวิิเคราะห์ 
เชิงคุณภาพและเชิงปริมืาณ จัากข�อมื้ลปฐมืภ้มืิและทุติิยภ้มิื  
ว่ิาด�วิยอุปสรรคในการเป็นผู้้�นำและการมีืส่วินร่วิมืทางการเมืือง
ของผู้้�หญิงในภมิ้ืภาคอาเซีียน การรวิบรวิมืและวิเิคราะห์ข�อมืล้
แบ่งออกเป็น 4 ส่วิน ดงันี�:

• การวิิจััยเอกสาร

• การวิเิคราะหข์�อมืล้เชงิปรมิืาณทั�งทางสถูติิิและเชงิพรรณนา

• การสัมืภาษณ์ผู้้�นำการเมืืองสติรี

• การวิิเคราะห์โซีเชียลมืีเดีย
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ขอ้ค้นพบสำ�คัญ

1. แม�ว่าความเสมอภาคทางเพศสภาพในภาพรวมขีอง

ภม้ภิาคอาเซิย่นนับได�ว่ามค่วามกี่�าวหน�า แต่ความเสมอภาค 

ทางเพศในกี่ารเป็นผู้้�นำกี่ารเมืองยังคงลั�าหลััง ในขณะที�

ประชาชนจัำนวินมืากกวิ่าแติ่ก่อนเชื�อวิ่า สติรีควิรมืีสิทธิิและ

ควิามืเสมือภาคในการเข�าถึูงอำนาจัการเมืือง แติ่ส่วินใหญ่ 

ยงัมืองวิา่ผู้้�ชายเปน็ผู้้�นำการเมือืงที�ดกีวิา่ผู้้�หญงิในหลายกรณี

2. จำนวนผู้้�หญิิงท่�ดำรงตำแหน่งผู้้�นำกี่ารเมืองทั�งใน 

กี่ารปกี่ครองส่วนท�องถิ่ิ�น แลัะรัฐสภาระดับชาติในภ้มิภาค

อาเซิ่ยนมิได�เพิ�มข้ี�นอย่างต่อเนื�อง ทุกประเทศมืีจัำนวิน 

ผู้้�หญงิดำรงติำแหน่งการเมือืงระดับสง้ในสถูาบันทางการเมือืง

ที�เท่าเดิมืหรือลดลง ชี�ให�เห็นว่ิาการบรรลุควิามืเสมือภาคทาง

เพศสภาพในการเปน็ผู้้�นำการเมือืงมืทีั�งชว่ิงชะงกัและถูดถูอย 

ไมื่ใช่กระบวินการที�พัฒนาเป็นเส�นติรง 

3. ผู้้�นำกี่ารเมอืงสตรส่่วนใหญ่ิเผู้ชญิิอปุสรรคในกี่ารเป็นผู้้�นำ  

อุปสรรคสามอันดับแรกี่ ได�แกี่่ กี่ารขีาดทรัพยากี่รกี่ารเงิน 

กี่ารก่ี่ดกี่นัทางเพศสภาพ แลัะกี่ารกี่ดขี่�จากี่รฐั อนัเป็นอปุสรรค 

เชงิโครงสร�างและวิฒันธิรรมืต่ิอเส�นทางที�สติรเีข�าส้ก่ารเป็นผู้้�นำ 

การเมืืองในภ้มืภิาคอาเซียีน ผู้้�นำการเมือืงสติรทีี�ให�สมัืภาษณ์

วิา่ไมืม่ือีปุสรรคในการเปน็ผู้้�นำมืกัมืาจัากติระกล้นกัการเมือืง 

มืสีายสมัืพนัธิท์ี�แน่นแฟิน้กบัพรรคการเมือืง หรอืเป็นผู้้�บกุเบกิ

ทางการเมืือง (Trailblazer)

4. ระบอบเอกี่าธิิปไตย (Autocracies) ทำให�สตร่ขี้�นส้่

ตำแหน่งผู้้�นำกี่ารเมืองได�ส้งกี่ว่าระบอบอื�น ทั�งได�รับเลัือกี่

ในรฐัสภาแห่งชาติมากี่กี่ว่ารัฐประชาธิปิไตยอื�น ๆ  ในอาเซิย่น  

ระบอบเอกาธิปิไติยไม่ืได�ต่ิอติ�านควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ 

ในการเมือืง ในแง่การส่งเสริมืสติรีให�ดำรงติำแหน่งผู้้�นำมืากขึ�น  

แติจ่ัำเป็นติ�องมีืการวิจิัยัเพิ�มืเติมิืเพื�อทำควิามืเข�าใจัให�ดียิ�งขึ�น

ว่ิา ผู้้�นำการเมือืงสติรีได�รับเลือกเข�ารัฐสภาในประเทศที�ปกครอง 

แบบเอกาธิปิไติยและสามืารถูทำหน�าที�ของตินในฐานะตัิวิแทน 

ในบริบทระบอบเอกาธิิปไติยได�อย่างไร เนื�องจัากประเทศ

เหล่านี�มืีการจัำกัดสิทธิิพลเมืืองและสิทธิิทางการเมืือง

5. ระบอบประชาธิปิไตยมแ่นวโน�มจะลัดกี่ารเกี่ดิความรนุแรง 

ตอ่ผู้้�นำกี่ารเมืองสตร่ ไมืว่ิา่จัะเป็นควิามืรุนแรงทางกายภาพ

และทางออนไลน์ ผู้้�นำการเมือืงสติรีในประเทศที�มืปีระชาธิปิไติย 

ในระดับติ�ำเผู้ชิญกับการกดขี�โดยรัฐ การข่มืข้่ การฟิ้องร�อง

ดำเนินคดี การคุกคามืทางออนไลน์ และควิามืรุนแรงติ่อ 

นักการเมืืองสติรีทกุรป้แบบในระดับที�มืากกวิ่า

6. ปัญิหาเชิงโครงสร�างเป็นอุปสรรคท่�เรื�อรังท่�สุดในกี่าร 

ยกี่ระดับผู้้�นำกี่ารเมืองสตร่ ยิ�งผู้้�มีืสิทธิิเลือกติั�งเคร่งศาสนา

มืากเท่าใด โอกาสที�จัะสนับสนุนสติรีให�เป็นผู้้�นำการเมืือง 

ยิ�งน�อยลงเท่านั�น โดยเฉีพาะกรณีกลุ่มืประชาชนชาวิมืุสลิมื 

อุปสรรคเชิงโครงสร�างที�สำคัญอื�น ๆ ที�เป็นอุปสรรคติ่อ 

การสนับสนุนสติรีให�เป็นผู้้�นำการเมืือง ได�แก่ ระดับรายได�

และสถูานะการศึกษา การมืีระดับการศึกษาและรายได�ติ�ำ 

ยงัเปน็ติวัิทำนายที�ชดัเจันในการไม่ืยอมืรบัผู้้�นำการเมืืองสติรี

7. ผู้้�วิิจััยแบ่งควิามืเป็นผู้้�นำการเมืืองออกเป็นสองส่วินหลัก 

คือ ผู้้�นำการเมืืองในระบบทางการและผู้้�นำการเมืืองระดับ

รากหญ�า (การเมืืองไมื่เป็นทางการ) สตร่ท่�เป็นผู้้�นำระดับ 

รากี่หญิ�าเผู้ชิญิอุปสรรคในกี่ารเขี�าถิ่้งอำนาจแลัะตำแหน่ง

ผู้้�นำมากี่กี่ว่าสตร่ท่�เลัือกี่เส�นทางผู้้�นำในเวท่กี่ารเมืองแบบ

ทางกี่าร ผู้้�นำการเมืืองระดับรากหญ�ายังติ�องเผู้ชิญอุปสรรค

มืากขึ�นในระหว่ิางเป็นผู้้�นำ ทั�งการสร�างผู้ลกระทบและการสร�าง 

ควิามืเปลี�ยนแปลง

8. ผู้้�นำกี่ารเมืองสตรใ่นภมิ้ภาคอาเซิย่นมล่ักัี่ษณะ (Profile) 

ส้ก่ี่ารเป็นผู้้�นำแบบกี่ว�าง ๆ  3 รป้แบบ ได�แก่ี่ ผู้้�สร�างเครือข่ีาย  

(Networker) ผู้้�บกุี่เบกิี่ (Trailblazer) แลัะนกัี่เคลัื�อนไหว 

(Activist) สติรีที�มืาจัากชนชั�นส้งและเลือกเส�นทางผู้้�นำ

การเมือืงทางการมืกัใช�เครอืข่ายทางอำนาจั เครอืข่ายครอบครวัิ  

ธิรุกจิั และพรรคการเมือืงที�มือีย้ใ่ห�เป็นประโยชน์ในการเข�าถูงึ 

ติำแหน่งผู้้�นำ  ในขณะที�ผู้้�นำการเมือืงระดับรากหญ�ามัืกจัะเป็น 

ผู้้�บกุเบกิ คอื เป็นสติรทีี�แผู้�วิถูางสร�างเส�นทางใหมืส่้ค่วิามืเป็น

ผู้้�นำการเมือืงเพื�อให�ผู้้�อื�นเดนิติามื ผู้้�นำสติรีบางคนใช�เส�นทาง

ทั�งสามืเส�นทาง
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9. ผู้้�นำกี่ารเมืองสตร่ท่�มาจากี่ภ้มิหลัังทางกี่ารเงินท่�จำกี่ัด

มกัี่ม่ความรบัผู้ดิชอบในกี่ารดแ้ลัครอบครวัค้ไ่ปด�วย จง้เพิ�ม

อปุสรรคในกี่�าวส้เ่ส�นทางกี่ารเป็นผู้้�นำแลัะกี่ารรักี่ษาสถิ่านะ

ผู้้�นำ แสดงให�เห็นผู้ลกระทบจัากควิามืเหลื�อมืล�ำทางสังคมื

และเศรษฐกิจัในมืิติิทางเพศสภาพที�เรื�อรัง และกระทบติ่อ

ควิามืก�าวิหน�าทางการเมืืองของสติรี

10. นโยบายกี่ารยืนยนัสทิธิชิั�วคราว (Affirmative action 

policies) เป็นมาตรกี่ารท่�ได�ผู้ลั ไม่ว่าจะถิ่้กี่นำไปใช�อย่าง

เหมาะสมหรอืไม ่นโยบายเหลา่นี�สามืารถูเพิ�มืผู้้�แทนการเมือืง

สติรีทั�งในเวิทีการเมืืองทางการและเวิทีระดับรากหญ�า และ

ส่งเสริมืสภาพแวิดล�อมืระดับองค์กรที�คำนึงถึูงเพศสภาพ 

มืากขึ�น

11. สถิ่าบันท่�เป็นอปุสรรคต่อกี่ารเป็นผู้้�นำกี่ารเมืองขีองสตร ่

มากี่ท่�สุด ได�แกี่่ พรรคกี่ารเมืองแลัะหน่วยงานความมั�นคง 

พรรคการเมืืองเป็นผู้้�เฝ่้าประติ้ (Gatekeeper) ที�กำหนด

โอกาสการเข�าถึูงติำแหน่งผู้้�นำการเมืืองในระบบการเมือืงทางการ  

เป็นผู้้�มีือำนาจัในการขัดขวิาง และเปิดโอกาสให�สติรีเข�าส้่

ติำแหน่งทางอำนาจั กลไกควิามืมัื�นคงของรัฐเป็นกลไกที�ใช�

ปราบปรามืผู้้�นำการเมืืองสติรี ทั�งในระบบการเมืืองทางการ

และระดับรากหญ�า การปรากฏิตัิวิของหน่วิยงานควิามืมืั�นคง

สร�างบรรยากาศแห่งควิามืกลัวิและการข่มืข่้ และบางครั�ง 

ยังใช�ควิามืรุนแรงกับผู้้�นำสติรีด�วิย

12. ผู้้�นำหญิิง 50% ให�สัมภาษณ์ว่า ตนเน�นประเด็นสตร่

เมื�อหาเสย่งชงิตำแหนง่ผู้้�นำแลัะระหวา่งกี่ารดำรงตำแหนง่ 

นักการเมืืองมัืกเน�นประเด็นของผู้้�หญิงน�อยกวิ่าผู้้�นำระดับ 

รากหญ�า โดยเฉีพาะ ส.ส. แบบแบ่งเขติเลอืกติั�ง นกัการเมือืงสติรี 

บางคนไม่ืเหน็ด�วิยกบันโยบายการยนืยนัสทิธิชิั�วิคราวิ เนื�องจัาก 

มืองวิ่าการกระทำเหล่านี�เป็นปฏิิปักษ์ติ่อการส่งเสริมือำนาจั

ของสติรี

13. ผู้้�นำสตรท่่�ใช�สื�อสงัคมออนไลันป์ระสบความรนุแรงแลัะ

กี่ารคุกี่คามออนไลัน์มากี่กี่ว่า ร้ปแบบควิามืรุนแรงออนไลน์

ที�พบบ่อยที�สุด คือ การใช�คำพ้ดแสดงควิามืเกลียดชัง (Hate 

speech) ร้ปแบบคำพ้ดแสดงควิามืเกลียดชังที�พบบ่อยที�สุด

มืุ ่งโจัมืตีิผู้้ �นำการเมืืองสติรีด�วิยฐานควิามืเชื�อทางศาสนา  

โดยเฉีพาะควิามืเกลียดกลัวิอิสลามืที�มืีนัยด�านเพศสภาพ

14. ผู้้�นำสตร่ท่�เป็นนักี่กิี่จกี่รรมคนรุ่นใหม่แลัะม่บทบาท 

ในสื�อสังคมออนไลัน์ในกี่ารเมืองระดับรากี่หญิ�า คือกี่ลัุ่มท่�

เปราะบางท่�สุดต่อความรุนแรงทั�งจากี่รัฐแลัะความรุนแรง

ออนไลัน์ โดยปกติแิล�วิ ผู้้�นำสติรีในกลุม่ืนี�เผู้ชิญกับคำวิจิัารณ์

ในขณะที�พวิกเธิอมืีส่วินร่วิมืรณรงค์ประเด็นที�อ ่อนไหวิ

ทางการเมืือง เนื�องจัากเป็นเป้าหมืายที�ชัดเจันของระบอบ 

การปกครอง และผู้้�สนับสนุนระบอบการปกครองเหล่านั�น 

(กลุ่มืโทรลในโลกไซีเบอร์)

จัากปจััจััยติา่ง ๆ  ที�กล่าวิข�างติ�น การวิจัิัยนี�ชี�ให�เหน็ว่ิา ผู้้�หญงิ

มืส่ีวินร่วิมืทางการเมือืงและกลายเป็นผู้้�นำการเมือืงด�วิยเส�นทาง 

ที�หลากหลาย แมื�ว่ิาประสบการณ์ของผู้้�นำแติ่ละคนจัะมืี

ลกัษณะเฉีพาะตัิวิ แติอ่ปุสรรคที�เรื�อรงับางประการที�ขดัขวิาง

การมีืส่วินร่วิมืทางการเมืืองของสติรี เช่น บรรทัดฐาน 

ทางวิฒันธิรรมืและควิามืเหลื�อมืล�ำทางเศรษฐกจิัเป็นสิ�งที�ฝั่งแน่น 

และเปลี�ยนแปลงช�า ในขณะเดยีวิกนั ควิามืพยายามืที�จัะเพิ�มื

การมืส่ีวินร่วิมืทางการเมือืงของสติรใีนระดบัผู้้�นำ เชน่ โควิติา

ผู้้�สมืคัรติามืเพศสภาพ ไม่ืวิา่จัะนำไปใช�อย่างเหมืาะสมืหรือไม่ื

และเพียงใด ก็ยังเป็นมืาติรการที�ได�ผู้ล ผู้้�นำสติรีแสวิงหา 

และชื�นชมืการสนบัสนนุจัากสติรทีี�เปน็ติ�นแบบและที�ปรกึษา

อื�น ๆ  เพื�อสร�างควิามืมืั�นใจั ภายใติ�สถูานการณ์ปกติ ิเทคโนโลย ี

สามืารถูช่วิยผู้้�หญิงในการขยายอทิธิพิลและเสรมิืควิามืแขง็แกร่ง 

ด�านภาพลักษณ์และประวิัติิควิามืเป็นผู้้�นำได� แติ่ในทาง 

ติรงกันข�ามื เทคโนโลยีสามืารถูเป็นประติ้ส้่ควิามืรุนแรงและ

อันติรายที�อาจัเกิดขึ�นอีกด�วิย โดยรวิมืแล�วิ ภ้มืิภาคอาเซีียน

ปัจัจับุนัมืผ้ีู้�นำสติรเีพิ�มืมืากกว่ิาเมืื�อสองทศวิรรษที�แล�วิ เส�นทาง 

ส้ ่ควิามืเป็นผู้้�นำอันหลากหลายสะท�อนให�เห็นถึูงเส�นทาง 

ที�เหมืาะสมืและซัีบซี�อนในการเป็นผู้้�นำการเมือืงของยุคสมืยันี�
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ก�รดำ�เนินก�รหลักท่ีภ�คประช�สงัคมทำ�ได้

• ส่งเสริมืการปฏิิบัติิที�มืีมืิติิโอบรับควิามืละเอียดอ่อนด�าน 

เพศสภาพในพรรคการเมือืง รฐัสภา และองค์กรภาคประชา

สังคมื

• ส่งเสริมืให�พรรคการเมืืองใช�โควิติาผู้้�สมืัครติามืเพศสภาพ 

ในการเลือกติั�งโดยสมืัครใจัมืากขึ�น โดยสรุปประโยชน์ของ

การนำนโยบายดังกล่าวิไปใช�

• ส่งเสริมืการสนับสนุนเครือข่ายกัลยาณมืิติร หรือพันธิมืิติร

ระหว่ิางสติรดี�วิยกนั รวิมืถึูงการสร�างเครอืข่ายผู้้�ให�คำปรกึษา  

(Mentorship)

• มืีส่วินร่วิมืกับเยาวิชนเพื�อสร�างควิามืติระหนักในเรื�อง 

ควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ ประชาธิิปไติย และสิทธิิ

มืนุษยชน

• จััดการอบรมืด�านโซีเชียลมืีเดียให�กับผู้้�นำหญิง ซีึ�งรวิมืถูึง 

การติรวิจัจับั การจัดัการรับมือื และการรายงานควิามืรุนแรง

หรือการคุกคามืทางออนไลน์ที�เกิดขึ�น

ขอ้จำ�กัดในก�รวจิยั

การวิิจััยนี�มืีข�อจัำกัดหลายประการ ด�วิยกรอบเวิลาที�สั�นและ

ขนาดกลุ่มืตัิวิอย่างเล็ก ผู้้�วิิจััยเห็นวิ่าการวิิจััยนี�เป็นพื�นฐาน 

เชงิประจักัษท์ี�สำคัญในการสำรวิจัสมืมืติฐิานที�มือีย้แ่ละกรอบ

ทางทฤษฎว่ีิาด�วิยการมืส่ีวินร่วิมืและการเป็นส่วินหนึ�งในระบบ 

การเมือืงของสติรี ทั�งนี�ผู้้�วิจิัยัยังติ�องการสะท�อนประสบการณ์ติรง 

ของผู้้�นำการเมืืองสติรี จัากภ้มืิภาคเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ� 

ซึี�งเสียงของผู้้�นำการเมืืองสติรีจัากภ้มืิภาคนี�ได�ติกหล่นและ 

ไมื่มืีบทบาทมืากนักในงานวิิจััยภาษาอังกฤษที�มืีอย้่

ผู้้�วิิจััยเห็นวิ่าจัำเป็นติ�องมืีการวิิจััยเพิ�มืเติิมืในประเด็นติ่อไปนี�

• เหติุใดรัฐเอกาธิิปไติยบางแห่งจึังมืีผู้้�แทนสติรีมืากกวิ่ารัฐ 

ในระบอบประชาธิิปไติย

• ควิามืสัมืพันธิ์ระหวิ่างผู้้�นำการเมืืองสติรี กับการรณรงค์

นโยบายวิ่าด�วิยประเด็นสติรี – ควิามืสัมืพันธิ์นั�นไม่ืชัดเจัน

ในกรณีผู้้�นำสติรีในภ้มืิภาคอาเซีียน

• แรงกระติุ�นที�ทำให�สติรทีี�มืปีระสบการณ์เป็นผู้้�นำระดบัรากหญ�า 

เข�าส้่การเมืืองแบบทางการ โดยเฉีพาะการเมืืองระดับชาติิ

• ทำไมืสติรีบางคนลังเลที�จัะสนับสนุนสติรีอื�น ๆ  เพื�อให�เข�าส้่

เส�นทางผู้้�นำการเมือืงและวิธีิิปรบัการรบัร้�แก่ผู้้�มืสีทิธิิเลอืกติั�ง 

หญิง ที�มืีติ่อผู้้�สมัืครรับเลือกติั�งหญิงที�มืีโอกาสสนับสนุน

นโยบายด�านสติรีส้งกวิ่า

• เหติุใดเยาวิชนบางกลุ่มืในบางประเทศจึังเริ�มืติ่อติ�าน 

ควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ

บทสรุป

รายงานการวิจัิัยนี�เน�นย�ำควิามืสำคญัที�ติ�องเข�าใจับรบิทท�องถูิ�น 

ที�ผู้้�นำการเมืืองสติรีเหล่านี�ปรากฎติัวิ แมื�ว่ิาการติัดสินใจั 

เปน็ผู้้�นำการเมือืงจัะเปน็ทางเลอืกเฉีพาะบคุคล แติท่างเลอืก

เหล่านั�นมัืกถู้กกำหนดโดยบริบททางเศรษฐกิจั วิัฒนธิรรมื 

สังคมื และการเมืืองในสังคมืที�พวิกเธิออาศัยอย้่ ผู้้�นำสติรี 

ทกุคนมีืแรงจัง้ใจัให�เป็นติวัิแทนสร�างควิามืเปลี�ยนแปลง ทกุคน 

มืวีิธีิิสร�างการเปลี�ยนแปลงทางการเมือืงที�ไม่ืเหมือืนกัน ผู้้�วิจิัยั

มืีข�อค�นพบที�ชี�ให�เห็นประเด็นสำคัญ ที�สามืารถูดำเนินการ 

เพื�อชว่ิยให�สติรทีี�ตัิดสนิใจัวิา่ติ�องการมืส่ีวินรว่ิมืทางการเมืือง

สามืารถูกลายเป็นผู้้�นำทางการเมืือง และยังคงกระตืิอรือร�น

ในสายอาชีพผู้้�นำทางการเมืือง
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บรบิทระดับภูมภิ�ค

 ภ้มืิภาคเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ �มืีควิามืก�าวิหน�าเรื�อง 

ควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพอย่างมืีนัยสำคัญ ในจัำนวิน 

กวิ่า 330 ล�านคน ทุกวิันนี�ผู้้�หญิงในเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ�

ได�รับการศึกษามืากกวิ่าในอดีติ ผู้้�หญิงมืีอัติราจับการศึกษา

ระดับประถูมืศึกษาและมืัธิยมืศึกษาในระดับเกือบเท่า ๆ  กับ

ผู้้�ชาย และอัติราการเข�าศึกษาระดับอุดมืศึกษาก็เพิ�มืส้งขึ�น 

มืาติรการเพื�อลดควิามืเหลื�อมืล�ำด�านเพศสภาพก็มืคีวิามืคบืหน�า 

ไปมืาก อาท ิประเดน็การสมืรสในวิยัเดก็ การลดการเสยีชวีิติิ

ของมืารดา การเข�าถูึงการศึกษา และการมืีส่วินร่วิมืในการ

ติดัสนิใจั1 อย่างไรก็ติามื เมืื�อพจิัารณามืติิสิำคญัอื�น ๆ  ในเรื�อง

ควิามืไมื่เสมือภาคทางเพศสภาพ อาทิ การมืีส่วินร่วิมืใน 

ติลาดแรงงานและการจั�างงานในอุติสาหกรรมืที�ใช�ทักษะส้ง 

ควิามืคืบหน�ายงัคงชะงกังนัหรอืควิามืเหลื�อมืล�ำกลบัมืชีอ่งวิา่ง

สง้ขึ�น2 ผู้้�หญงิที�มืกีารศกึษาสง้จัำนวินมืากยงัคงว่ิางงาน ทั�งยงั 

มืแีนวิโน�มืติวัิเลขสติรทีี�วิา่งงานเพิ�มืขึ�น และในภม้ืภิาคอาเซียีน 

ผู้้�หญิงเผู้ชิญปัญหาร่วิมืกันในด�านการด้แลครอบครัวิ และ 

รับผู้ิดชอบงานบ�านเพิ�มืขึ�น 30% อันเป็นผู้ลพวิงจัากการ 

แพร่ระบาดของโควิิด-19 ในทั�วิโลก3

การมืีส่วินร่วิมืทางการเมืืองและควิามืเป็นผู้้�นำ เป็นพื�นที� 

ที�ช่องวิ่างระหวิ่างเพศสภาพทั�งหดแคบลงและถู่างกวิ�างขึ�น 

ทั�วิทั�งภ้มิืภาคอาเซีียนในช่วิง 20 ปีที�ผู้่านมืา (ภาพที� 1)  

ในอินโดนีเซีีย สติรีมืีที�นั�งในรัฐสภาระดับชาติิเพียง 8%  

เมืื�อ พ.ศ. 2543 ติ่อมืา พ.ศ. 2565 ติัวิเลขดังกล่าวิเพิ�มืขึ�น

เป็น 21% ในทางกลับกัน ส่วินแบ่งที�นั�งสติรีในรัฐสภาไทย 

พ.ศ. 2543 อย้่ที� 6% เพิ�มืขึ�นเป็น 16% ณ พ.ศ. 2555  

จัากนั�นลดลงเหลือ 5% ณ พ.ศ. 2562 และเมืื�อไมื่นานมืานี� 

กลับไปส้งถูึง 16% ช่วิง พ.ศ. 2565

ดัชนีการพัฒนาต่ิาง ๆ ระบุวิ่า ขอบเขติที�สติรีจัะมืีส่วินร่วิมื 

ในทางการเมืืองและเป็นผู้้�นำการเมืืองสำเร็จันั�น ขึ�นอย้่กับ 

กฎเกณฑ์์ สถูาบัน และปัจัจััยเชิงโครงสร�างทั�งที�เป็นทางการ

และไมื่เป็นทางการที�ผู้สมืผู้สานกันในลักษณะเฉีพาะ สติรี 

มืีสัดส่วินเพียง 15-20% ของรัฐสภาในทั�งสามืประเทศ สติรี 

ยงัคงเผู้ชญิกบัข�อจัำกดัเมืื�อปรารถูนาเข�าส้ก่ารเป็นผู้้�นำการเมือืง

ภม้ืภิาคเอเชยีติะวินัออกเฉียีงใติ�มีืประเทศที�ประสบควิามืสำเรจ็ั 

ส้ง และประเทศที�ล�าหลังด�านควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ 

จัากรายงานสถูานการณ์ช่องว่ิางระหว่ิางเพศระดบัโลก (Global  

Gender Gap Report) ประจัำปี พ.ศ. 2563 ของ World 

Economic Forum ฟิิลิปปินส์ทำได�ดีกวิ่าชาติิติะวิันติก

จัำนวินมืาก เช่น ออสเติรเลีย สหรัฐอเมืริกา และสวิติิเซีอร์แลนด์  

ในการปิดช่องว่ิางเพศสภาพในด�านการศึกษา การมีืสว่ินร่วิมื

ทางเศรษฐกิจั การส่งเสริมือำนาจัทางการเมืือง และผู้ลลัพธิ์

ด�านสุขภาพ4 ในทางกลับกัน เมีืยนมืาได�รับการจััดอันดับให�

อย้ใ่นอันดบัลา่งสุด ที�ควิอร์ไทล์ 25 ในแง่ของควิามืเสมือภาค

ทางเพศ 

ในภมิ้ืภาคอาเซีียนและทั�วิโลก การเสริมือำนาจัทางการเมืือง

เป็นประเด็นท�าทายที�ยากที�สดุในการปิดช่องว่ิางด�านเพศสภาพ  

การวิจิัยัว่ิาด�วิยสติรีในฐานะผู้้�นำการเมือืงมัืกศกึษาเฉีพาะสติรี

ที�ดำรงติำแหน่งระดับส้งในเวิทีการเมืืองแบบทางการเท่านั�น 

ได�แก่ สติรีในรัฐสภา รฐัมืนติรีหญิง และประมุืขแห่งรัฐ ผู้้�วิจิัยั

พยายามืไปให�ไกลกวิ่าการวิัดจัำนวินสติรีในติำแหน่งผู้้�นำ

การเมืืองอย่างแคบ โดยขยายกรอบควิามืคิดวิ่าด�วิยการเป็น

ผู้้�นำการเมืือง ติลอดจันควิามืเข�าใจัเส�นทางที�หลากหลาย 

ของสติรีในการเป็นผู้้�นำการเมืือง
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เหติใุดการให�ควิามืสำคัญต่ิอการพัฒนาควิามืเป็นผู้้�นำการเมือืง 

สติรีในภ้มิืภาคอาเซีียนจึังเป็นเรื�องสำคัญ ในเมืื�อก็มืีเรื�อง

สำคญัอื�น ๆ  มืากมืายไลเ่ลี�ยกนั ควิามืเหลื�อมืล�ำทางเพศสภาพ

ไม่ืว่ิาในรป้แบบใดก็ติามืล�วินส่งผู้ลเสียต่ิอการเติบิโติ การพัฒนา  

และการลดควิามืยากจัน การมืีส่วินร่วิมืที�เท่าเทียมืกันและ

การเป็นผู้้�นำของผู้้�หญิงในทางการเมืือง และในปริมืณฑ์ล

สาธิารณะมืีควิามืจัำเป็นเพื�อบรรลุการพัฒนาที�ยั�งยืน รวิมืถูึง

ประชาธิิปไติย และสังคมืที�เป็นธิรรมืมืากขึ�น ในโลกที�ยังคงมืี

ควิามืกังวิลติ่อการฟิ้�นตัิวิทางเศรษฐกิจัจัากโรคระบาดด�าน

สุขภาพทั�วิโลก การทำให�แน่ใจัวิ่าสติรีมืีโอกาสทัดเทียมื 

ในการเป็นผู้้�นำการเปลี�ยนแปลงทางการเมืืองนับเป็นเรื�องที�

สำคัญอย่างยิ�ง

การวิิจััยที�มืีอย้่ก่อนหน�านี�แสดงให�เห็นวิ่า ผู้้�นำการเมืืองสติรี

มืแีนวิโน�มืสนบัสนนุนโยบายแบบมืสีว่ินรว่ิมื ซีึ�งเปน็ประโยชน์

ติ่อประชากรทั�งมืวิล (Carroll 2002) ผู้้�นำการเมืืองสติรียังมืี

แนวิโน�มืมืากกว่ิาในการดำเนนินโยบายด�านการศกึษา สวิสัดกิาร 

สังคมื เด็กและครอบครัวิ และนโยบายสาธิารณสุข รวิมืทั�ง 

สง่เสรมิืการปรับปรุงสถูานภาพของสติรดี�วิย (Wittmer และ 

Bouche 2013) นอกจัากประโยชน์จัากการมืีผู้้�นำการเมืือง

เป็นสติรี การส่งเสริมืการมีืส่วินร่วิมืทางการเมืืองของสติรี 

ให�เท่าเทียมืยังสร�างหลักประกันว่ิา โลกจัะมีืควิามืยุติิธิรรมื 

เสมือภาค เป็นประชาธิปิไติย และมืสิีทธิมิืนษุยชนเป็นศ้นย์กลาง 

มืากขึ�น การเปดิรบัการเปน็ผู้้�นำของสติรเีปน็เวิลานานพอและ

ติ่อเนื�องยังสามืารถูเปลี�ยนแปลงบรรทัดฐาน และกฎเกณฑ์ ์

ที�ไมืเ่ปน็ทางการ ซีึ�งกฎเกณฑ์เ์หล่านี�ได�สนับสนุนบรรทัดฐาน

และค่านิยมืทางเพศแบบดั�งเดิมื และเป็นติัวิก่อให�เกิด 

ควิามืไมื่เท่าเทียมืทางเพศสภาพติั�งแติ่แรก5 

ภาพท่� 1: อัตราส่วนร�อยลัะขีองผู้้�หญิิงในรัฐสภาแห่งชาติ ท่�มา: Inter-Parliamentary Union
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แมื�วิ่าจัะไมื่ค่อยมืีสถูิติิที�เชื�อถูือได�ของจัำนวินผู้้�หญิงที�ประสบ

ควิามืรุนแรง ผู้้�วิิจัยัทราบดีวิา่ภมิ้ืภาคเอเชยีติะวัินออกเฉีียงใติ�

มือัีติราการใช�ควิามืรุนแรงโดยค้ค่รองต่ิอผู้้�หญิงสง้ที�สดุในโลก 

จัากการประมืาณการล่าสุดโดยองค์การอนามืัยโลก ผู้้�หญิง 

33% ในภ้มิืภาคเอเชียติะวัินออกเฉีียงใติ�เคยมีืประสบการณ์

ควิามืรุนแรงในครอบครัวิจัากค้่ครอง เมืื�อเทียบกับค่าเฉีลี�ย 

ทั�วิโลกที� 27%6 การประเมืินนี�น่าจัะติ�ำกวิ่าควิามืเป็นจัริง

เนื�องจัากบรรทัดฐานทางสังคมืที�เข�มืงวิด อาจัทำให�ผู้้�หญิง

จัำนวินมืากไม่ืแจั�งเหติุควิามืรุนแรง7 เมืื�อโควิิด-19 ระบาด 

ไปทั�วิโลก ควิามืรนุแรงในครอบครวัิยิ�งทวิคีวิามืรนุแรงมืากขึ�น

ในภ้มืิภาคเอเชียติะวัินออกเฉีียงใติ� ปริมืาณการใช�บริการ 

สายด่วินเพื�อขอควิามืช่วิยเหลือเพิ�มืขึ�น 33% และ 40%  

ในสิงคโปร์และมืาเลเซีียติามืลำดับ8 ผู้้�หญิงจัำนวินมืาก 

ไมื่เคยเข�าส้่การเมืืองหรือเป็นผู้้�นำการเมืือง เพราะหวิาดกลัวิ 

ควิามืรุนแรง9

การเปลี�ยนแปลงสังคมืให�มืีควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ 

มืากขึ�น เราติ�องมืองไปที�ภาวิะผู้้�นำการเมือืงในมืติิทิี�พ�นไปจัาก

ติำแหน่งที�เป็นทางการและเชิงสถูาบันในรัฐสภาระดับชาติิ

และระดบัท�องถูิ�น ผู้้�วิจิัยัขยายจัดุสนใจัไปที�ภาวิะผู้้�นำการเมือืง 

ของสติรีให�ครอบคลุมืร้ปแบบอื�น ๆ อาทิ ผู้้�นำนอกสถูาบัน

การเมืืองที�เป็นทางการ ผู้้�วิิจััยได�ผู้สานข�อเสนอแนะที� WFD 

เน�นยำเสมือว่ิา ควิรมีืกรอบการพิจัารณาว่ิา การเคลื�อนไหวิ

ระดับรากหญ�า นับเป็นติ�นทุนและสินทรัพย์ที�สำคัญสำหรับ

นกัการเมือืงในอนาคติ (Cowper-Cowles, 2021) ทั�งนี�ผู้้�วิจิัยั

ยงัก�าวิไปอีกขั�นโดยเสนอข�อโติ�แย�งว่ิา ผู้้�นำสติรีมืหีลายรป้แบบ  

และผู้้�นำสติรีจัากองค์กรภาคประชาสังคมืและกลุ่มืชุมืชน 

ก็เป็นผู้้�นำการเมืืองเช่นกัน เพราะงานที�พวิกเธิอทำสามืารถู

ส่งอิทธิิพลติ่อการเปลี�ยนแปลงทางการเมืือง การมืีติัวิติน 

ของผู้้�นำสติรีในระดบันี�ยงัช่วิยขยายกรอบการยอมืรับกจิักรรมื 

ทางการเมืืองที�ทำโดยผู้้�หญิง

นอกจัากนี�  ผู้้�วิิ จััยยังติ�องการเสนอแนวิคิดใหมื่วิ่าด�วิย  

"การเอาชนะอุปสรรค" สำหรับผู้้�นำสติรีในภ้มืิภาคเอเชีย 

ติะวินัออกเฉีียงใติ� การศึกษานี�แสดงให�เห็นว่ิา สติรีจัำนวินมืาก 

เข�าถูึงสภาวิะผู้้�นำการเมืืองโดยกำหนดเส�นทางของตินเอง  

ผู้้�บกุเบกิเหล่านี�ได�ขจัดัอปุสรรคในการเป็นผู้้�นำการเมือืงได�อย่าง 

มืปีระสิทธิภิาพ ด�วิยการเริ�มืติ�นก่อติั�งองค์กรของตินเอง ไม่ืวิา่

จัะเป็นพรรคการเมือืง กลุม่ืรณรงค์เชงินโยบาย การกระทำเช่นนี� 

คอืการเป็นผู้้�นำที�เริ�มืจัากฐานราก ซึี�งมืกัจัะอย้ภ่ายใติ�สถูานการณ์ 

ที�ท�าทายและยงัมืทีนุทางการเมือืงและเศรษฐกจิัเพยีงเลก็น�อย  

ผู้้�นำที�สร�างองค์กรเองมืีทั�งควิามืเฉีลียวิฉีลาด กล�าได�กล�าเสีย 

และมืีควิามืคิดสร�างสรรค์ เส�นทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำการเมืือง

เช่นนี�จัึงสมืควิรถืูอเป็นแบบอย่างสำหรับผู้้�นำการเมืืองสติรี 

ในอนาคติ
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แนวคิดหลัก

การรวิมืผู้้�นำทางการเมือืงสติรจีัากนอกสถูาบนัทางการเมืือง
แบบทางการและนอกเหนอืการเมือืงในระบอบประชาธิปิไติย
เป็นสิ�งสำคญัในการจัับภาพควิามืเป็นจัรงิของภาวิะผู้้�นำการเมือืง 
ในภมิ้ืภาคอาเซีียน หลายประเทศในภมิ้ืภาคนี�ใช�การปกครอง
แบบเอกาธิปิไติย ซึี�งหมืายควิามืว่ิา มืผีู้้�นำการเมือืงในสถูาบัน
ทางการเป็นจัำนวินมืากที�ไม่ืได�มืาจัากการเลือกตัิ�ง แต่ิสามืารถู 
ใช�ศกัยภาพและอำนาจัหน�าที�เพื�อชกัจัง้ผู้้�อื�น ผู้้�ที�นำการกระทำ 
ติ่าง ๆ  ที�สามืารถูขัดขวิางสถูานภาพเดิมื (Status-quo) และ
ส่งอิทธิิพลต่ิอการเปลี�ยนแปลงนโยบาย นอกจัากนั�น ผู้้�วิิจััย
ยังพิจัารณาด�วิยวิ่า สมืาชิกภาคประชาสังคมืระดับรากหญ�า
มืักไมื่ได�ดำรงติำแหน่งเป็นทางการ ซึี�งกลุ่มืหรือองค์กรภาค
ประชาชนของพวิกเขาอาจัไม่ืได�จัดทะเบยีนด�วิยซี�ำ แต่ิกระนั�น 
ควิามืเปน็จัรงิดงักลา่วิมือิาจัพรากศกัยภาพและอำนาจัหน�าที�
จัากผู้้�นำสติรีบางคนมืีอย้่ในการสร�างการเปลี�ยนแปลงทาง 
การเมืืองได�

ผู้นำ�ท�งก�รเมอืงระดับร�กหญ้�

ผู้้�นำทางการเมืืองระดับรากหญ�า หมืายถึูง บุคคลผู้้�ซีึ�งทำ
กจิักรรมืที�มืุง่สร�างการเปลี�ยนแปลงทางการเมือืงจัากระดบัล่าง 
ขึ�นบน ผู้้�นำเหล่านี�ไมื่ได�ดำรงติำแหน่งการเมืืองอย่างเป็น

งานวิิจััยนี�มืุ่งเน�นการระบุปัจัจััยที�ขัดขวิางและ

เปิดโอกาสให�สติรีเป็นผู้้�นำการเมืืองในภ้มืิภาค

อาเซียีน โดยใช�แนวิคิดหลักที�กล่าวิถึูงในรายงานนี�  

ดังนี�

ผู้นำ�ท�งก�รเมอืง

ผู้้�นำทางการเมืือง คือ บุคคลที�เป็นผู้้�นำการเปลี�ยนแปลงทาง 
การเมืือง ติามืจัารีติแล�วิ องค์กรและสถูาบันวิิจััยส่วินใหญ ่
มืักพิจัารณาเฉีพาะสติรีที�มืีติำแหน่งทางการเมืืองในระบบ
ทางการในฐานะผู้้�นำการเมืืองสติรี แต่ิในการวิิจััยนี� ผู้้�วิิจััย
เลือกใช�มุืมืมืองวิ่าด�วิยแนวิคิดผู้้�นำการเมืืองในแบบที�กวิ�าง
กวิ่าเดิมื โดยรวิมืถูึงบุคคลทุกคนที�เป็นผู้้�นำการเปลี�ยนแปลง
ทางการเมือืงและเชงินโยบาย โดยการชี�นำการกระทำของผู้้�อื�น  
อำนาจัของบุคคลเหล่านี�มืาจัาก “ติำแหน่ง อิทธิิพลในฐานะ
ปัจัเจัก ควิามืสามืารถูในการโน�มืน�าวิใจั บารมืี และการบีบ
บังคับ”10 ผู้้�นำการเมืือง คือ “บุคคลที�มืีติำแหน่งในสถูาบัน
ทางการเมืืองที�เป็นทางการ เช่น สมืาชิกรัฐสภาและผู้้�นำ 
กลุม่ืสติรี พรรคการเมือืง และผู้้�นำการเมือืงในชวีิติิประจัำวินั
ที�มืาจัากภาคประชาสังคมื” ผู้้�นำการเมืืองไมื่จัำเป็นติ�องมืี
ติำแหน่งที�เป็นทางการ อำนาจัของผู้้�นำการเมือืงเป็นผู้ลมืาจัาก 
ควิามืเปน็ผู้้�นำที�สามืารถูกระติุ�นให�ผู้้�อื�นเกดิการเปลี�ยนแปลง
พฤติิกรรมืได� ดังนั�น “ผู้้�นำ” ของกลุ่มืที�คัดค�านโครงการ
พฒันาจึังเป็นผู้้�นำไม่ืใชเ่พราะได�รับเลอืกติั�ง แต่ิเปน็ผู้้�นำเพราะ
คนอื�นมือบอำนาจัและควิามืชอบธิรรมืติ่อการเป็นผู้้�นำให� 
ควิามืเปน็ผู้้�นำจังึถูก้มืองวิา่เปน็ควิามืสมัืพนัธิแ์บบพึ�งพาอาศัย
กันระหวิ่างผู้้�นำและผู้้�ที�อย้่ภายใติ�การนำของผู้้�นำเหล่านั�น

ภาพ: อามืีรา ไอชยา อับดุล อาซีิซี 
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ทางการ แติ่อาจัทำงานร่วิมืกับผู้้�นำการเมืืองทางการเพื�อให�
เกิดการเปลี�ยนแปลง ในกรณีนี� ผู้้�วิิจััยให�ควิามืสำคัญกับ 
ผู้้�นำสติรีโดยเฉีพาะผู้้�นำในชุมืชนและองค์กรภาคประชาสังคมื 
ซึี�งการเคลื�อนไหวิและการรณรงค์เชงินโยบายสามืารถูส่งอทิธิพิล 
ติ่อการเปลี�ยนแปลงเชิงนโยบาย และการเปลี�ยนแปลง
ทางการเมืือง นอกจัากนั�นยังเป็นการริเริ�มืการเคลื�อนไหวิ
ทางการเมืืองเพื�อสนับสนุนการรณรงค์ และสร�างอิทธิิพล 
ต่ิอวิาทกรรมืทางการเมือืงที�เป็นอย้ ่ผู้้�นำการเมือืงระดับรากหญ�า 
อาจัมืคีวิามืคล�ายคลงึกบันกัการเมือืงบางประการ คอื ศกึษา
ในระดับมืหาวิิทยาลัยและมืีทุนควิามืร้�ที�แข็งแกร่ง แติ่มืัก 
ไมืม่ืฐีานะร�ำรวิย ไมืม่ืเีครอืขา่ยทางการเมืือง และไม่ืได�มืาจัาก
ครอบครัวินักการเมืือง

อุปสรรคขดัขว�งก�รเปน็ผู้นำ�ท�งก�รเมอืง

เรามืองวิ่าอุปสรรคในการเป็นผู้้�นำทางการเมืือง เป็นทั�งสิ�งที�
มืองเห็นได� ซี่อนเร�น และมืองไมื่เห็น หรือใช�คำที� Lukes 
(2005) เสนอว่ิา “หนึ�งมืติิ”ิ (มืองเห็นได�) “สองมิืติ”ิ (ซ่ีอนเร�น/ 
แอบแฝ่ง/โดยนัย) และ "สามืมืิติิ" (ซี่อนเร�นและขึ�นอย้่กับ
บุคคล) อุปสรรคที�มืองเห็นได�ในการเป็นผู้้�นำการเมืือง คือ  
สิ�งที�ผู้้�นำสติรีระบุชัดเจัน วิ่าเป็นปัจัจััยที�ขัดขวิางวิิถีูทางมืุ่งส้่
และการรักษาควิามืเป็นผู้้�นำของติน อุปสรรคที�ซี่อนเร�นเป็น
ปัจัจััยที�เป็นอุปสรรคติ่อการเป็นผู้้�นำโดยนัย แติ่ผู้้�นำสติร ี
มืักจัะได�รับผู้ลกระทบทางอ�อมืจัากอุปสรรคเหล่านี� อาทิ  
การไมืม่ืนีโยบายเรื�องการละเมืดิทางเพศในที�ทำงาน หรอืขาด
โครงการฝ่ึกอบรมืสำหรับผู้้�นำสติรี ซีึ�งสติรีอาจัไมื่ได�รับ 
ผู้ลกระทบแง่ลบเมืื�อขาดนโยบายเหล่านี� แติ่เชื�อว่ิาการมีื 
นโยบายเหล่านี�จัะช่วิยให�ผู้้�หญิงก�าวิไปส้่ควิามืเป็นผู้้�นำได� 
อุปสรรคที�มืองไม่ืเห็น คือ ปัจัจััยที�ผู้้�นำสติรีอาจัไม่ืสามืารถู
ระบุได�วิ่าเป็นอุปสรรคชัดเจัน แติ่เป็นอุปสรรคที�กำหนด
โอกาสและควิามืท�าทายต่ิอการเป็นผู้้�นำของสติรี ปัจัจััยที� 
มืองไม่ืเห็นมีืแนวิโน�มืที�จัะเป็นปัจัจััยเชิงโครงสร�าง เช่น  
ควิามืเหลื�อมืล�ำทางเศรษฐกิจัและสังคมื เหล่านี�เป็นปัจัจััย 
ที�สร�างสนามืแข่งขันที�เหลื�อมืล�ำและเอื�อให�สติรีชนชั�นส้ง 
ได�เปรียบกวิ่าเมืื�อติ�องเข�าส้่เส�นทางผู้้�นำการเมืือง

เสน้ท�งสูค่ว�มเปน็ผู้นำ�ท�งก�รเมอืง

การศึกษาว่ิาสติรีกลุม่ืต่ิาง ๆ  ประสบควิามืสำเรจ็ัในการเป็นผู้้�นำ 
การเมือืงได�อย่างไรนั�น ยอ่มืติ�องทำควิามืเข�าใจัควิามืก�าวิหน�า
ในอาชีพและประสบการณ์ส่วินบุคคลของสติรีแติ่ละคน  
ซีึ�งให�ข�อม้ืลเชงิลกึที�ทรงพลังเพื�อสร�างแรงบันดาลใจัให�กับผู้้�อื�น  
สติรบีางคนพยายามืสร�างหนทางไต่ิขึ�นส้ต่ิำแหน่งผู้้�นำ ในขณะที� 
บางคนใช�ติวัิเองเป็นผู้้�นำทาง บางคนนำแบบผู้้�นำเดี�ยวิ บางคน 
ใช�การนำรว่ิมืกนัเปน็กลุม่ื สติรบีางคนได�รบัการร�องขอให�เปน็
ผู้้�นำ บางคนติ�องต่ิอส้�เพื�อไปส้จ่ัดุสง้สดุในทกุย่างก�าวิ การวิจัิัยนี� 
จัะอธิิบายเส�นทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำการเมืืองที�หลากหลาย 
และพยายามืแสวิงหามืุมืมืองกวิ�าง ๆ  วิ่ามืีปัจัจััยใดบ�างที�เป็น 
พื�นฐานสำคัญให�สติรีก�าวิขึ�นมืาเป็นผู้้�นำ

ผู้้�วิิจััยติระหนักถูึงอุปสรรคเชิงโครงสร�าง สถูาบัน วิัฒนธิรรมื 
และเศรษฐกิจัที�มืีและส่งผู้ลติ่อควิามืก�าวิหน�าทางการเมืือง
ของสติรี จัึงพยายามืจัำแนกลักษณะของผู้้�หญิงที�ได�ฝ่่าฟัิน
อปุสรรคหรือสร�างเส�นทางส้อ่ำนาจัการเมือืงในวิถีิูประชาธิปิไติย  
ภาวิะผู้้�นำการเมือืงของผู้้�หญงิเหลา่นี�จังึไมืเ่พยีงสะท�อนให�เหน็
ควิามืคิดและการกระทำของพวิกเขาเท่านั�น แต่ิยงัเป็นการทำให� 
เห็นอิทธิิพลที�พวิกเขาได�สร�างติ่อสาธิารณชนในวิงกวิ�างด�วิย

คว�มรุนแรงต่อสตรใีนปรมิณฑลก�รเมอืง

ควิามืรนุแรงต่ิอสติรใีนปรมิืณฑ์ลการเมือืง (Violence against  
women in politics: VAWP) เป็นรป้แบบหนึ�งของควิามืรนุแรง 
บนพื�นฐานเพศสภาพ รวิมืถูึง “การกระทำหรือการข่มืข้ ่
ด�วิยควิามืรุนแรงทั�งทางร่างกาย ทางเพศ หรือทางจัิติใจั  
ที�ขัดขวิางไม่ืให�สติรีใช�สิทธิิและบรรลุสิทธิิทางการเมืือง และ
สทิธิมิืนษุยชน” (UN Women, 2021) อาจัรวิมืถึูงการกดีกัน
สติรีไมื่ให�เป็นผู้้�สมืัครติำแหน่งทางการเมืือง การกีดกันไมื่ให�
สติรีลงคะแนนเสียงโดยเสรี หาเสียงโดยเสรี และ/หรือมีื
เสรีภาพในการพ้ดและมืีเสรีภาพในการชุมืนุมื ควิามืรุนแรง
ติ่อสติรีในปริมืณฑ์ลการเมืืองอาจัเกิดขึ�นในพื�นที�สาธิารณะ
หรือพื�นที�ส่วินติัวิก็ได� และผู้้�กระทำอาจัเป็นได�ทั�งสมืาชิก
ครอบครัวิ สมืาชิกในสังคมื และรัฐ 
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ก�รออกแบบง�นวจิัย 
และวธิวีทิย�

คำ�ถ�มก�รวจิยั

เพื�อสร�างควิามืเข�าใจัเรื�องภาวิะผู้้�นำการเมืืองสติรีในภ้มิืภาค

อาเซีียนที�ลึกซึี�งและกวิ�างขวิางยิ�งขึ�น ติลอดจันเข�าใจัอปุสรรค

ประเภทต่ิาง ๆ ที�ผู้้�นำการเมืืองสติรีกำลังเผู้ชิญอย่้ ผู้้�วิิจััย 

จัึงกำหนดกรอบคำถูามืการวิิจััย ดังนี�

• อปุสรรคติอ่การเปน็ผู้้�นำการเมือืงที�สติรใีนเอเชยีติะวินัออก

เฉีียงใติ�เผู้ชิญคืออะไร เส�นทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำการเมืือง 

ทางรป้แบบใดมือีปุสรรคน�อยที�สดุ เส�นทางส้ค่วิามืเปน็ผู้้�นำ

การเมืืองร้ปแบบใดมืีอุปสรรคมืากที�สุด

• เหตุิใดสติรีบางคนจึังเผู้ชิญอุปสรรคในการก�าวิไปส้ค่วิามืเป็น 

ผู้้�นำการเมืืองน�อยกวิ่าคนอื�น

• ควิามืรุนแรงติ่อสติรีในการเมืืองในเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ�

มืลีกัษณะอย่างไร ผู้้�นำสติรีบางคนติ�องเผู้ชิญกบัควิามืรนุแรง

มืากกวิ่าคนอื�นหรือไมื่ ถู�าเป็นเช่นนั�นจัริง เป็นเพราะเหติุใด

• ปัจัจััยใดจัะสามืารถูสนับสนนุและช่วิยให�สติรีก�าวิส่้ควิามืเป็น 

ผู้้�นำทางการเมืองได�ดียิ�งขึ�นในอนาคติ

จุดมุง่หม�ยของก�รวจิยั

การวิิจััยนี�พยายามืทำควิามืเข�าใจัและเรียนร้�จัากการกระทำ

ในอดีติ ปัจัจัุบัน และที�กำลังเกิดขึ�น ติราบเท่าที�การกระทำ

นั�นเอื�ออำนวิยติอ่การเปน็ผู้้�นำการเมือืงสำหรบัสติรใีนภม้ืภิาค

อาเซีียน ข�อค�นพบจัากการวิิจััยมืีวิัติถูุประสงค์เพื�อเป็นข�อมื้ล

และข�อเสนอแนะต่ิอการดำเนนิการขององค์กรระหว่ิางประเทศ  

องค์กรระดับภ้มืิภาค รัฐบาล ภาคประชาสังคมื และองค์กร

ที�เกี�ยวิข�อง รวิมืทั�งฉีายให�เห็นทิศทางเชงิยุทธิศาสติร์ของมืล้นิธิิ  

Westminster Foundation for Democracy  ในการดำเนิน

กจิักรรมืเพื�อส่งเสรมิืควิามืเป็นผู้้�นำการเมือืงสติรีในอินโดนเีซีีย  

มืาเลเซีีย และไทย การวิิจััยมืีจัุดมืุ่งหมืายที�สำคัญ 4 ประการ 

ดังนี�

• เพื�อระบุและวิิเคราะห์อุปสรรคทั�งในอดีติและปัจัจัุบันติ่อ

การเป็นผู้้�นำการเมืืองสติรีในภ้มืิภาคอาเซีียนในช่วิงเวิลา 

ติ่าง ๆ

• เพื�อทำควิามืเข�าใจัถูงึลกัษณะติา่ง ๆ  ของควิามืเปน็ผู้้�นำสติรี 

ที�แสดงเส�นทางส้ค่วิามืเปน็ผู้้�นำการเมือืงในภม้ืภิาคอาเซียีน

• เพื�อเพิ�มืควิามืเข�าใจัในประเด็นควิามืรุนแรงติ่อสติรีใน

ปริมืณฑ์ลการเมืือง ในร้ปแบบควิามืรุนแรงที�มืองเห็นได� 

ควิามืรนุแรงที�ซ่ีอนเร�น และควิามืรนุแรงที�มืองไม่ืเหน็ รวิมืทั�ง 

ยุทธิศาสติร์การจััดการกับปัญหา

• เพื�อให�ได�ผู้ลการวิิจััยเชิงปฏิิบัติิการในการช่วิยกำหนด

ยุทธิศาสติร์ของ WFD
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วธิวีทิย� 

การวิจิัยัใช�วิธิิวีิทิยาแบบผู้สมืผู้สาน ทั�งการวิเิคราะห์อปุสรรค

ติ่อภาวิะผู้้�นำการเมืืองและการมืีส่วินร่วิมืของสติรีในภ้มืิภาค

อาเซีียน ทั�งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมืาณจัากข�อมื้ลปฐมืภ้มืิ

และทตุิยิภมิ้ื โดยรวิบรวิมืและวิิเคราะหข์�อมืล้แบง่เปน็ 4 สว่ิน 

ดังนี� 

• การวิิจััยเอกสาร 

• การวิเิคราะหข์�อมืล้เชงิปรมิืาณทั�งทางสถูติิิและเชงิพรรณนา 

• การสัมืภาษณ์ผู้้�นำการเมืืองสติรี 

• การวิิเคราะห์โซีเชียลมืีเดีย 

ผู้้�วิิจััยค�นควิ�าเอกสารงานศึกษาวิิจััยที�เกี�ยวิกับการเป็นผู้้�นำ

การเมืืองสติรีในภ้มืิภาคอาเซีียนที�มืีอย้่โดยละเอียด เพื�อระบุ

ควิามืท�าทายและโอกาสที�สำคัญ จัากนั�นจัึงวิิเคราะห์ติัวิชี�วิัด

การมืสีว่ินรว่ิมืทางการเมือืงและมืติิเิพศสภาพในระดบัภม้ืภิาค

อาเซีียน โดยใช�ฐานข�อมื้ลสถูิติิทางเพศสภาพที�หลากหลาย

จัากระดบัโลก ระดบัภม้ืภิาค และระดบัประเทศ ขั�นติอนต่ิอมืา  

ผู้้�วิจิัยัสัมืภาษณ์ผู้้�นำการเมือืงสติรีจัำนวิน 45 คน จัากอนิโดนีเซียี  

มืาเลเซีีย และไทย โดยใช�การสัมืภาษณ์แบบกึ�งโครงสร�าง  

ท�ายที�สดุ ผู้้�วิจิัยัวิิเคราะห์เรื�องเล่า (Narrative) ในโซีเชยีลมืเีดีย  

ที�มืุ่งไปที�นักการเมืืองสติรีในอินโดนีเซีีย มืาเลเซีีย และไทย 

เพื�อศกึษาประเดน็และบรบิทที�ทำให�เกิดการคุกคามืนักการเมือืง 

สติรีในโซีเซีียลมืีเดีย ทั�งนี� ผู้้�วิิจััยยังได�หาทางระบุยุทธิศาสติร์

ในการรบัมือืกบัการคกุคามืนกัการเมือืงสติรทีี�มืปีระสทิธิภิาพ

ด�วิย 

แนวท�งก�รสมัภ�ษณ์ 
และก�รคัดเลือกผู้ให้ขอ้มูล 

การคัดเลือกผู้้ �ให�ข�อมื้ลใช�แนวิทางเพิ�มืควิามืหลากหลาย 

ที�สงัเกติได�ให�มืากที�สดุ โดยคัดเลอืกผู้้�นำการเมือืงสติรทีี�ผู้้�วิจิัยั

สงัเกติว่ิามีืควิามืหลากหลายทั�งด�านประชากรศาสติร์ ภม้ืหิลัง

ทางเศรษฐกจิั สงัคมืและพื�นเพทางสงัคมือื�น ๆ  ผู้้�วิจิัยัสมัืภาษณ์ 

สติรีที�ประสบควิามืสำเร็จัในฐานะผู้้ �นำการเมืืองในระบบ

การเมืืองทางการ ได�แก่ ผู้้�แทนราษฎรจัากการเลือกติั�งที� 

ดำรงติำแหน่งในการปกครองทุกระดับ ทั�งนี� ผู้้�วิิจััยยังมืุ่งเน�น

ผู้้�นำการเมืืองระดับรากหญ�า ในควิามืหมืายแบบกวิ�างคือ  

สติรทีี�ประสบควิามืสำเรจ็ัและทรงอิทธิพิลด�านการเปลี�ยนแปลง 

เชิงนโยบาย หรือในสนามืการเมืือง นอกเหนือจัากสถูาบัน

ทางการเมืืองแบบทางการด�วิย ผู้้�วิิจััยใช�เครือข่ายของผู้้�วิิจััย

จัากแติ่ละประเทศ และคัดเลือกผู้้�ให�ข�อมื้ลเพื�อสัมืภาษณ์  

โดยใช�การระบุติวัิอย่างแบบเจัาะจังโดยไม่ืสุม่ืตัิวิอย่างเพื�อเพิ�มื

โอกาสการหากรณีศึกษาที�ให�ข�อมื้ลได�ลุ่มืลึกที�สุด

จรยิธรรมก�รวจิยั 

การวิิจััยผู้่านการติรวิจัสอบด�านจัริยธิรรมืการวิิจััยจัากคณะ

กรรมืการจัริยธิรรมืการวิิจััยในมืนุษย์ มืหาวิิทยาลัยซีิดนีย์  

ผู้้�วิิจััยใช�หลักจัริยธิรรมืการวิิจััยของ ISF โดยปฏิิบัติิติามื 

หลักการการวิิจััยและประเมืินผู้ลทางจัริยธิรรมื ACFID  

ซีึ�งได�แก่ หลักควิามืเคารพในบุคคล (Respect for human 

beings) หลักคุณประโยชน์ ไมื่ก่ออันติราย (Beneficence) 

หลักควิามืซีื�อสัติย์สุจัริติในการวิิจััย (Research merit and 

integrity) และหลักควิามืยุติิธิรรมื (Justice) ผู้้�วิิจััยยังปฏิิบัติิ

ติามืข�อเสนอแนะจัาก WFD เรื�องการหลีกเลี�ยงควิามืกระทบ

กระเทือนทางจัิติใจัจัากการสัมืภาษณ์ 

ขอ้จำ�กัด 

การวิจัิัยนี�มืขี�อจัำกดัหลายประการ  หนึ�ง การวิจัิัยไม่ืสุ่มืติวัิอย่าง 

ผู้้�ให�ข�อม้ืลที�สัมืภาษณ์และผู้้�ให�ข�อม้ืลไม่ืได�เป็นติวัิแทนประชากร  

การวิจิัยัใช�การเลอืก ผู้้�ให�ข�อมืล้แบบเจัาะจังและการสุม่ืติวัิอย่าง 

แบบอ�างอิงด�วิยบุคคล (Snowball sampling)  สอง ข�อมื้ล

การสัมืภาษณ์มืาจัากประสบการณ์ส่วินติวัิของสติรีผู้้�ให�สมัืภาษณ์  

และอาจัไมื่ได�เป็นข�อมื้ลบ่งชี�หรือสามืารถูเทียบเคียงกับ

ประสบการณ์ของชายที�ดำรงติำแหน่งเดียวิกันได�  สามื  

การสัมืภาษณ์ส่วินใหญ่เป็นการสัมืภาษณ์ออนไลน์ ซีึ�งอาจั 

นำมืาซีึ�งควิามืลำเอียงด�านข�อมื้ล
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อุปสรรคต่อก�รเป็น 
ผู้นำ�ก�รเมอืงของสตร ี
ในภูมภิ�คอ�เซยีน 

อุปสรรคเชงิโครงสร�้งและสถ�บนั 

อุปสรรคเชิงโครงสร�างและสถูาบันมืีส่วินติ่อการก่อร่างสร�าง

ร้ปแบบของการเกดิและการดำรงอย้ข่องผู้้�นำการเมือืง รวิมืทั�ง 

ผู้้�นำการเมืืองสติรีด�วิย อุปสรรคติ่าง ๆ ได�แก่ กฎระเบียบที�มืี

แนวิโน�มืสนับสนุนการเป็นผู้้�นำของผู้้�ชายและกฎหมืายที� 

เลอืกปฏิิบตัิแิละสร�างข�อจัำกดัติอ่ผู้้�หญงิ (Tremblay, 2007) 

นอกจัากนี� ค่านิยมืที�มืีอย้่ในสังคมืปิติาธิิปไติยช่วิยให�ผู้้�ชาย 

มือีำนาจัเปน็ผู้้�นำการเมือืง เชื�อกนัวิา่ระบบการเมือืงมืบีทบาท

สำคญัในการยบัยั�งสติร ีไมืใ่ห�ก�าวิไปส้ค่วิามืเปน็ผู้้�นำการเมือืง 

(Shair-Rosenfield 2012) เป็นที�ยอมืรับกันทั�วิไปวิ่า สติร ี

มืโีอกาสทางการเมือืงในฐานะผู้้�แทนได�ดีกวิา่ในประเทศที�เปน็

ประชาธิิปไติย เนื�องจัากการปกครองระบอบประชาธิิปไติย 

มืีแนวิโน�มืกระจัายอำนาจั และเปิดการมืีส่วินร่วิมืในขั�นติอน

การคัดเลือกผู้้�สมืัครมืากกวิ่า จัึงเป็นการลดโอกาสที�ชาย 

จัะควิบคุมืวิ่าใครจัะได�ลงสมืัครรับเลือกติั�ง (Lee และ Park, 

2018) 

กรณีตัิวิอย่าง อาทิ ช่วิงที�ประเทศไทยปกครองด�วิยรัฐบาล

ทหารติั�งแติ่ พ.ศ. 2557 ถูึง พ.ศ. 2562 จัำนวินที�นั�งของสติรี

ในรัฐสภาลดลงอย่างมืาก (ด้ ภาพที� 1) ประเทศไทยเปลี�ยน

จัากการมืีนายกรัฐมืนติรีหญิงคนแรก คือ นางสาวิ 

ยิ�งลักษณ์ ชินวิัติร ซีึ�งมืีสัดส่วินสติรีค่อนข�างส้งในที�นั�งรัฐสภา 

(16%) ไปเป็นคณะรักษาควิามืสงบเรยีบร�อยแห่งชาติ ิซีึ�งมืาจัาก 

ผู้้�นำชายล�วินจัากเหล่าทัพติ่าง ๆ และมีืจัำนวินที�นั�งสมืาชิก

รฐัสภาที�เป็นสติรีลดลง รฐัสภามีืสมืาชกิสติรเีพยีง 5% ระบอบ 

เผู้ด็จัการทหารเป็นระบบที�เป็นปฏิิปักษ์ติ่อการเสริมืสร�าง

อำนาจัทางการเมืืองของสติรีมืาติั�งแติ่การออกแบบระบบ 

เพราะใช�การคัดเลอืกผู้้�สมัืครทางการเมือืงโดยสถูาบันกองทัพ

ที�ผู้้�ชายมืีอำนาจันำ 

สติรีในภ้มิืภาคอาเซีียนยังมีืสัดส่วินและการมีืส่วินร่วิมื 

ในชีวิิติทางการเมืืองในระดับที�ติ�ำกวิ่าที�พึงเป็น การขาด

โอกาสและการมีืส่วินร่วิมืทางการเมืืองของสติรีเกิดขึ�น

ทั�งในระดบัการดำรงติำแหน่งทางการเมือืง ในฐานะผู้้�มืสีทิธิิ 

เลือกตัิ�ง และในติำแหน่งผู้้�นำการเมืือง สติรีในแวิดวิง

การเมือืงยังเป็นกลุม่ืที�ถู้กเบียดขับไปเป็นชายขอบ แมื�จัะ

เปน็ที�ทราบกนัดีว่ิาสติรเีป็นผู้้�นำในเวิทกีารเมือืงในจัำนวิน

ที�มืากกวิา่ในอดตีิ ซีึ�งเปน็ควิามืเปลี�ยนแปลงไปในทศิทาง

ที�ควิรเป็น แต่ิควิามืสำเร็จัที�เกิดขึ�นในเอเชียติะวัินออก

เฉียีงใติ�กลบัถูก้มืองวิา่เกดิขึ�นในอตัิราที�ลา่ช�ามืากจันแทบ

ไมืน่า่เชื�อ ผู้ลจัากการสมัืภาษณย์งัยนืยนัวิา่ ผู้้�นำการเมือืง

สติรี 69% เผู้ชิญอุปสรรคบางประการในการเป็นผู้้�นำ 

ส่วิน 31% ไม่ืเคยเผู้ชญิอปุสรรค ควิามืแติกต่ิางในการรับร้� 

เรื�องอุปสรรคของสติรทีี�เปน็ผู้้�นำนี�บง่ชี�วิา่สติรทีี�เปน็ผู้้�นำ

ในภมิ้ืภาคอาเซียีนมืปีระสบการณ์หลากหลาย และระดับ 

การเผู้ชิญปัญหามีืควิามืไม่ืสมื�ำเสมือ และผู้้�นำการเมืือง

สติรีไมื่ได�มืีประสบการณ์แบบเดียวิกันไปเสียทั�งหมืด 

วิรรณกรรมืที�เกี�ยวิกบัควิามืก�าวิหน�าทางการเมือืงของสติรี 

ในภม้ืภิาคเอเชยีติะวินัออกเฉียีงใติ�และทั�วิโลกได�ชี�ให�เหน็

ถูึงอุปสรรค 3 ประเภท ซีึ�งมืีผู้ลติ่อควิามืเหลื�อมืล�ำ 

ทางเพศสภาพในการเป็นผู้้�นำการเมือืง (Maguire 2018) 

ดังนี�

• อุปสรรคเชิงโครงสร�างและสถูาบัน 

• อุปสรรคเชิงวิัฒนธิรรมื

• อุปสรรคด�านเศรษฐกิจัและสังคมื 

16    
 
   ผู้นำ�ก�รเมืองสตรีในภูมิภ�คอ�เซียน



ในภ้มืิภาคอาเซีียน รัฐสภาระบอบเอกาธิิปไติยแบบปิดและ

ระบอบเอกาธิิปไติยที�มืีการเลือกติั�งมืีที�นั�งของสติรีมืากกวิ่า

รัฐสภาระบบการเมืืองแบบประชาธิิปไติย (Luhrmann, 

Tannenberg และ Lindberg 2018) ในเวิียดนามื ลาวิ  

เมืียนมืา และไทย สัดส่วินที�นั�งของสติรีในรัฐสภาแห่งชาติิ 

พ.ศ. 2565 อย้่ที� 30%, 22%, 15% และ 16% ติามืลำดับ 

(ภาพที� 2) สติรีในสิงคโปร์ กัมืพ้ชา ฟิิลิปปินส์ และมืาเลเซีีย

มืีที�นั�งในรัฐสภา 29%, 21%, 28% และ 15% ติามืลำดับ 

ประเทศเดียวิที�จััดว่ิาเป็นประชาธิิปไติยในภ้มิืภาคนี� คือ 

อินโดนีเซีีย มืีสัดส่วินนักการเมืืองหญิงในรัฐสภา 21%  

ข�อค�นพบนี�ทำให�เกิดควิามืสงสัยเป็นอย่างมืาก เนื�องจัาก

ประเทศที�มือีตัิราส่วินร�อยละของสติรีในรฐัสภาที�สง้กลับเปน็

ประเทศที�ไม่ืได�ปกครองในระบอบประชาธิิปไติย 

ปัจัจััยใดที�สามืารถูอธิิบายปรากฏิการณ์ที�สติรีมีือำนาจั

ทางการเมืืองส้งในรัฐที�มืีพรรคการเมืืองเดียวิ เช่น กรณี

เวิยีดนามื  หนึ�ง เวิยีดนามืมืกีารกำหนดโควิติ�าติามืเพศสภาพ 

โดยติั�งเป้าหมืายโดยสมัืครใจัให�มืีสัดส่วินนักการเมืืองสติรี 

30% ในสภาแห่งชาติ ิ(NA) (BUI 2010) Joshi และ Thimothy  

(2018) แย�งวิา่พรรคการเมือืงคอมืมืวิินสิติเ์วิยีดนามืใช�โควิติ�า

เพศสภาพในสภาติั�งแติ่ พ.ศ. 2510 และนำมืาใช�อีกครั�งเมืื�อ 

พ.ศ. 2537 การกำหนดโควิติาเพศสภาพในสภาแห่งชาติิ 

มืไิด�เป็นเพียงเรื�องผิู้วิเผู้นิเท่านั�น แต่ิเป็นยทุธิศาสติร์การปรับติวัิ 

ติามืระบอบประชาธิปิไติยโดยกลุม่ืต่ิาง ๆ ในสังคมื (ในกรณนีี�  

คอื สติร)ี รว่ิมืมือืกนัในเชงิสญัลกัษณเ์พื�อเพิ�มืควิามืชอบธิรรมื

ของระบอบการปกครอง แต่ิติอ่มืาการรวิมืติวัิผู้้�นำสติรีในสภา

แห่งชาติมีิืจัำนวินมืากขึ�นและสติรีกม็ือีทิธิพิลมืากขึ�น จัรงิอย้ว่่ิา 

ระบบการเลอืกตัิ�งของเวิยีดนามือนญุาติให�เลอืกผู้้�สมัืครหลายคน 

ในแต่ิละหน่วิยการเลือกติั�ง เป็นการเปิดโอกาสให�ผู้้�สมัืครหญิง

มืส่ีวินร่วิมืมืากขึ�น และลดทอนผู้ลกระทบของระบบลงคะแนน 

ด�วิยเสียงส่วินใหญ่ ที�ไมื่ได�ดีกับการทำให�สติรีได�รับเลือกติั�ง

ภาพท่� 2: อัตราส่วนท่�นั�งขีองสตร่ในรัฐสภาแห่งชาติ พ.ศ. 2565  

ที�มืา: การคำนวิณโดยผู้้�วิิจััย

3% 21% 21% 22% 15% 15% 28% 29% 16% 30%
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เอกาธิิปไติยที�มืีการเลือกติั�ง

         17



กรณีเวิียดนามื ปัจัจััยเชิงสถูาบันสำคัญอื�น ๆ อีกสองด�าน 

ที�ผู้ลักดนัควิามืเปน็ผู้้�นำการเมือืงสติรีในเวิทีการเมือืงทางการ 

ได�แก่ กระบวินการสรรหาผู้้�สมัืครและระบบโควิติ�า พรรคการเมือืง 

เป็นผู้้�รักษาทางผู่้าน (Gatekeeper) หรือผู้้�พิจัารณาโอกาส

ในการเป็นผู้้�นำการเมืืองของสติรี พรรคการเมืืองทำหน�าที�

ติัดสินใจัวิ่าจัะเลือกผู้้�สมัืครคนใด และให�ลงสมัืครลำดับใด 

ในระบบบัญชีรายชื�อ และเขติเลือกติั�งใดที�ผู้้�สมัืครควิรได� 

ลงสมัืคร งานศกึษาวิจิัยัวิา่ด�วิยการสรรหาผู้้�สมืคัรรบัเลอืกตัิ�ง

ทางการเมืืองจัำนวินมืากชี�ให�เห็นวิ่า ปัจัจััยส่วินหนึ�งที�ทำให� 

ผู้้�หญิงมีืโอกาสดำรงติำแหน่งทางการเมืืองน�อย เพราะ

พรรคการเมือืงนิยมืผู้้�สมัืครรับเลอืกติั�งชายมืากกว่ิา (Tadros 

2014) พรรคการเมืืองเลือกวิ่าที�ผู้้�สมืัครชายมืากกวิ่าหญิง 

ด�วิยเหติผุู้ลหลายประการ เชน่ สติรมีืแีนวิโน�มืเสนอชื�อติวัิเอง

น�อยกว่ิา และพรรคการเมืืองมืองว่ิา ผู้้�หญิงไม่ืสามืารถูเป็น 

ผู้้�สมืคัรที�เหมืาะสมื หรอืเข�ากบัภาพลกัษณข์องพรรคการเมือืง 

(Dahlerup 2018) โอกาสสำหรับวิ่าที�ผู้้�สมืัครหญิงในการ

เลือกติั�งระบบเขติเดียวิ ผู้้�สมืัครคนเดียวิ และระบบแบ่งเขติ

คะแนนส้งสุด (first-past-the-post) ยังลดน�อยลงไปอีก 

โอกาสในการชนะการเลือกติั�งของสติรีมืนี�อยลงกว่ิามืาก หาก

เทยีบกบัการเลอืกติั�งระบบสดัสว่ิน (Norris และ Lovenduski  

1995) 

นวิตัิกรรมืเชงิสถูาบนัที�สำคญัที�สุดที�เพิ�มืจัำนวินผู้้�นำการเมือืง

สติรทีั�วิโลกคอืการใช�โควิติ�านกัการเมือืงสติร ีโควิติ�านกัการเมือืง 

ติามืเพศสภาพเป็นการยืนยนัสทิธิชิั�วิคราวิร้ปแบบหนึ�ง ออกแบบ 

มืาเพื�อเพิ�มืจัำนวินสติรีที�ลงสมืัครรับเลือกตัิ�งทางการเมืือง 

เป็นการออกแบบติามืทฤษฎีที�วิ่าการมืีสติรีดำรงติำแหน่ง 

ที�มืีอำนาจัในจัำนวินที�มืีนัยสำคัญมืากพอจัะสามืารถูผู้ลักดัน

ให�เกิดควิามืเปลี�ยนแปลง10 การใช�ระบบโควิติาผู้้�สมัืคร 

รบัเลือกติั�งสติรีประสบควิามืสำเรจ็ัในการเพิ�มืผู้้�แทนการเมือืง

สติรรีะดบัประเทศในภม้ืภิาคเอเชยีติะวินัออกเฉียีงใติ� ภาพที� 3  

แสดงส่วินแบ่งที�นั�งในรัฐสภาของสติรีเพิ�มืขึ�นตัิ�งแต่ิ 5%  

ถูึง 13% เมืื�อเปรียบเทียบระยะเวิลาก่อนและหลังการใช�

ระบบโควิติ�า มืาติรการระดับท�องถูิ�นดเ้หมือืนว่ิาสง่ผู้ลเชงิบวิก

ติ่อจัำนวินสติรีในองค์กรปกครองส่วินท�องถูิ�นเช่นกัน แมื� 

ควิามืเชื�อมืโยงเชิงเหติุและผู้ลระหวิ่างโควิติาเพศสภาพของ

สมืาชิกสภาในระดับประเทศและผู้ลติ่อการเลือกตัิ�งท�องถูิ�น

ยังอย้่ระหวิ่างการวิิจััย แติ่ด้เหมืือนวิ่ามืีสติรีจัำนวินมืาก 

ได�เป็นผู้้�แทนการปกครองระดบัท�องถิู�นและในรฐัสภาแห่งชาติิ 

ในประเทศส่วินใหญ่ในภ้มืิภาคอาเซีียน (ติารางที� 1) 

ภาพท่� 3: อัตราส่วนร�อยลัะท่�นั�งขีองสตร่ในรัฐสภาแห่งชาติ 

ช่วงกี่่อนแลัะหลัังกี่ารใช�ระบบโควต�าเปร่ยบเท่ยบ พ.ศ. 2545 แลัะ 2565 

ที�มืา: Inter-Parliamentary-Union  หมืายเหติุ: ฟิิลิปปินส์ได�มืีการจััดติั�งโควิติ�าแก่สมืาชิกสภาสติรี ติั�งแติ่ พ.ศ. 2534 

มืาเลเซีีย

ฟิิลิปปินส์

ไทย

พ.ศ. 2565

พ.ศ. 2545

อินโดนีเซีีย

16%
9%

28%
18%

15%
10%

21%
16%
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ประเทศ พ.ศ. องค์กี่รปกี่ครองส่วนท�องถิ่ิ�น รัฐสภาแห่งชาติ

กัมืพ้ชา 2563 17% 20%

อินโดนีเซีีย 2564 16% 21%

ลาวิ 2561 32% 28%

ฟิิลิปปินส์ 2562 29% 29%

ไทย 2564 18% 16%

เวิียดนามื 2565 29% 30%

เคาะประต้ิบ�านอย่างหนักและมืีค่าใช�จั่ายส้ง ทั�งติ�องระดมื
เครอืข่ายทางสงัคมืทั�งหมืดมืาหนนุเสริมื – ทั�งสองวิธิินีี�ล�วินใช� 
ทรัพยากรด�านวัิติถูุต่ิาง ๆ มืากมืาย ซึี�งสติรีมืักมืีทรัพยากร
น�อยกวิ่าผู้้�ชาย 

ควิามืมืั�งคั�งด�านวิัติถูุและเส�นสายทางการเมืืองเป็นสิ�งจัำเป็น
หากติ�องการแสวิงหาหนทางส้่การเป็นผู้้�นำการเมืืองในเวิที
ทางการ เมืื�อควิามืมืั�งคั�งมืีควิามืสำคัญมืากจันเกินสัดส่วิน  
ย่อมืหมืายควิามืว่ิาสติรีชั�นสง้ที�มืสีถูานะทางเศรษฐกิจัและสังคมื 
ส้งกว่ิา โดยเฉีพาะสติรีที�มืีพื�นเพจัากติระก้ลนักการเมืือง 
ย่อมืได�เปรียบกวิ่าผู้้�สมืัครสติรีอื�น ๆ อย่างมืีนัยสำคัญ 
(Jalalzai 2004) สติรีในภ้มืิภาคอาเซีียนที�มืีภ้มืิหลังเป็น
ครอบครัวิชั�นส้ง คือผู้้�ที�ได�รับการศึกษาระดับมืหาวิิทยาลัย 
เติิบโติโดยได�รบัการเลี�ยงด้อย่างสะดวิกสบายและมืฐีานะการเงนิ  
ติลอดจันไม่ืติ�องรับผู้ิดชอบด้แลสมืาชิกครอบครัวิ จันเป็น
ภาระหนัก มืักเผู้ชิญกับอุปสรรคในการเป็นผู้้�นำน�อยกวิ่า  
การวิจิัยันี�ได�สัมืภาษณผ์ู้้�หญงิจัำนวิน 45 คน มืผีู้้�หญงิที�มืาจัาก
ชนชั�นส้งและเป็นนักการเมืือง คิดเป็นจัำนวิน 56% จัาก 
ผู้้�ให�ข�อมื้ลทั�งหมืด ผู้้�นำการเมืืองสติรีเพียง 20% เติิบโติมืา
ด�วิยฐานะคอ่นข�างยากจัน ไมืไ่ด�เข�าเรยีนในมืหาวิทิยาลยั และ
มืคีวิามืรับผิู้ดชอบในการดแ้ลสมืาชกิครอบครัวิอย่างมีืนยัสำคัญ  
สติรี "ที�ไมื่ใช่ชนชั�นส้ง" ส่วินใหญ่ค�นพบเส�นทางการเป็นผู้้�นำ 

ในระบบการเมืืองแบบไมื่เป็นทางการ 

นโยบายการยืนยันสิทธิิชั�วิคราวิโดยองค์กรภาคประชาชน 
ยงัช่วิยเพิ�มืขีดควิามืสามืารถูให�กับผู้้�นำสติรีในระดับรากหญ�า 
ผู้้�นำสติรีจัากองค์กรพัฒนาเอกชนของอินโดนีเซีีย 2 คน 
ได�รับติำแหน่งในองค์กรที�มืีสติรีดำรงติำแหน่งระดับอาวิุโส  
องคก์รข�างติ�นไมืเ่พยีงแติส่ง่เสรมิืและสรรหาผู้้�นำสติรเีทา่นั�น 
แติ่ยังมืีนโยบายสถูานที�ทำงานที�คำนึงถูึงมืิติิเพศสภาพ เช่น  
ให�พนักงานทั�งหญิงและชายลาเพื�อเลี�ยงด้บุติรได�

อุปสรรคท�งเศรษฐกิจและสงัคม 

ธินกิจัการเมืือง (Money politics) เส�นสายการเมืือง และ
ควิามืสมัืพนัธ์ิแบบอปุถูมัืภ์ได�แพร่หลายและฝั่งแน่นในภม้ืภิาค 
เอเชยีติะวินัออกเฉียีงใติ� และมืส่ีวินในเชงิลบต่ิอการมืส่ีวินร่วิมื 
ทางการเมืืองและการเป็นผู้้�นำของสติรี (Hicken, Aspinall 
และ Weiss 2019) ธินกจิัการเมือืงใช�การหว่ิานเงนิเป็นวิงกวิ�าง 
เพื�อซีื�อเสียงและแสวิงหาอิทธิิพล ซีึ�งเท่ากับเพิ�มืค่าใช�จั่าย 
ในการลงสมัืครรับเลือกติั�งทางการเมืืองอย่างมีืนัยสำคัญ  
และสร�างควิามืได�เปรียบเกินควิรแก่แวิดวิงภายใติ�กลไก
พรรคการเมืืองระดับท�องถิู�น ซีึ�งมีืแนวิโน�มืที�ผู้้�ชายครอบงำ 
ผู้ลการสัมืภาษณ์ในการวิิจััยนี�แสดงให�เห็นว่ิา สำหรับสติรี 
อปุสรรคทางการเงนิเปน็อปุสรรคที�ใหญท่ี�สดุในการเปน็ผู้้�นำ
การเมืือง Aspinall, White และ Savirani (2021) กล่าวิวิ่า 
เพื�อเป็นผู้้�ชนะในการเลือกติั�ง ผู้้�สมืัครสติรีติ�องหาเสียงแบบ

ตารางท่� 1: อัตราส่วนท่�นั�งขีองสตร่ในองค์กี่รปกี่ครองส่วนท�องถิ่ิ�น 
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ติระก้ลนักการเมืืองเป็นลักษณะเด่นและเป็นที�ยอมืรับใน
การเมืืองภ้มืิภาคอาเซีียนโดยเฉีพาะในอินโดนีเซีีย ฟิิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ และไทย (Purdey 2016) แติ่การเป็นส่วินหนึ�งของ
ติระกล้นกัการเมือืงไม่ืได�รบัประกนัควิามืสำเรจ็ัในการเลือกติั�ง 
เสมือไป ในฟิิลปิปินส์ ผู้้�นำการเมือืงเปรียบเสมือืนประติเ้วิยีน
ที�สมืาชกิครอบครวัิที�มือีทิธิพิลและผู้้�สมัืครรบัเลอืกติั�งเปลี�ยนหน�า 
เข�ามืา โดยไมื่คำนึงวิ่าเป็นเพศสภาพใด ติราบใดที�มืีวิงศา 
คณาญาติทิี�ดำรงติำแหน่งทางการเมือืง ผู้้�สมัืครจัากสายติระกล้ 
มืีแนวิโน�มืที�จัะชนะการเลือกติั�งครั�งแรกส้งกวิ่าถึูง 5 เท่า 
(Querubin 2016) มืาติรการการจัดัการโครงสร�างเชงิสถูาบัน 
อาท ิการจัำกัดวิาระการดำรงติำแหน่ง เพื�อให�แน่ใจัว่ิามืโีอกาส 
เปลี�ยนแปลงทางการเมือืงมืากขึ�น ทว่ิาในควิามืเป็นจัริงทำให�
เครือญาติหิญงิของผู้้�ดำรงติำแหนง่จัำนวินมืากเข�าส้ก่ารเมือืง
ท�องถูิ�น เนื�องจัากผู้้�ดำรงติำแหน่งทางการเมือืงเดมิืดำรงติำแหน่ง 
ครบวิาระ (Labonne, Parsa และ Querubin 2021) ติระกล้
นกัการเมือืงต่ิาง ๆ  มืกัเฟ้ิ�องฟิม้ืากในระบบการเมือืงที�มีืสถูาบัน 
ที�อ่อนแอ หรือมีืการแบ่งฝั่กฝ่่ายอย่างหนักหน่วิง เนื�องจัาก
เปน็แหลง่ของควิามืมืั�นคงทางการเมือืง (Thompson 2012) 

ผู้้�วิิจัยัพบหลกัฐานจัากกรณศีกึษาในประเทศที�ทำการศกึษาว่ิา  
สติรีชนชั�นส้งจัากครอบครัวินักการเมืืองเผู้ชิญกับอุปสรรค
น�อยกวิ่าในการแสวิงหาอำนาจัทั�งในสถูาบันที�เป็นทางการ
และในติำแหนง่ผู้้�นำระดบัรากหญ�า นกัการเมือืงสติรจีัากไทย
และอินโดนีเซีียที�สัมืภาษณ์มืีทั�งฐานะที�ดีกวิ่า และระดับ
การศึกษาส้งกวิ่าผู้้�นำการเมืืองระดับรากหญ�า 

ในกรณีมืาเลเซีีย สติรีจัำนวินมืากมืีภ้มืิหลังจัากชนชั�นส้งที�มีื
ควิามืมืั�งคั�งมืากกว่ิา แต่ิระดบัการศกึษายงัติ�ำกว่ิาเมืื�อเทยีบกับ 
สติรีจัากอินโดนีเซีียและไทย สติรีชั�นส้งมืีสายสัมืพันธิ์ทาง 
การเมือืงและเครอืขา่ย แมื�จัะขาดประสบการณแ์ติก่ย็งัเผู้ชิญ
อปุสรรคน�อยกว่ิา เครือข่ายเป็นตัิวิช่วิยนำทางสติรีในการแข่งขัน 
ในระบบการเลอืกตัิ�ง อกีทั�งยงัช่วิยให�ได�รบัเลอืกตัิ�ง ซึี�งมืาเลเซียี 
เป็นประเทศที�ธินกิจัการเมืือง ระบบอุปถูัมืภ์ และเครือข่าย 
มืีควิามืสำคัญมืากกวิ่าการนำเสนอชุดนโยบาย 

ทั�งนี�ไมืใ่ชว่ิา่สติรีชนชั�นส้งทุกคนจัะประสบควิามืสำเรจ็ัในการ
เปน็ผู้้�นำการเมือืง ผู้้�วิจิัยัพบวิา่ผู้้�หญงิจัากติระกล้นกัการเมืือง
บางส่วินไม่ืประสบควิามืสำเรจ็ัในการลงรบัสมืคัรเลอืกติั�ง ผู้้�หญงิ 
กลุม่ืนี�จัะทำผู้ลงานได�ดทีี�สดุในกรณลีงสมืคัรรบัเลอืกตัิ�งในเขติ
เลือกติั�งเดียวิกับของครอบครัวิ แมื�วิ่าภ้มืิหลังจัากติระก้ล
นักการเมืืองมืีควิามืสำคัญ ทั�งนี�มืิได�หมืายควิามืวิ่าคุณสมืบัติิ
อนัเป็นทนุระดบับคุคลอื�น ๆ  จัะไม่ืมืคีวิามืสำคญั ผู้้�นำการเมือืง 
สติรียังติ�องมืีทุนทางการเมืืองนอกเหนือจัากฐานะ ผู้่านการ 
มืสีว่ินร่วิมืในกิจักรรมืทางการเมือืงเพื�อผู้้�อื�นอย่างเข�มืข�นและ
สมื�ำเสมือ (เชน่ การรณรงค ์การระดมืทนุ การสร�างเครอืขา่ย 
และการเขยีนคำปราศรัย) เหล่านี�ทำให�พวิกเธิอมีืประสบการณ์ 
และเครือข่าย ซึี�งเป็นสิ�งจัำเป็นเมืื�อสติรีติ�องการดำรงติำแหน่ง

ทางการเมืือง

ภาพท่� 4: ระดับกี่ารศ้กี่ษาส้งสุดขีองผู้้�นำสตร่ท่�ให�สัมภาษณ์ในกี่ารวิจัย  

ที�มืา: การคำนวิณของผู้้�วิิจััย

42%38%

11% 9%

มืัธิยมืปลาย

ปริญญาโท

ประถูมืศึกษา

ปริญญาติรี
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อุปสรรคท�งวฒันธรรม 

บรรทดัฐานทางวิฒันธิรรมืและควิามืเชื�อทางศาสนาต่ิอควิามืเป็น 

ผู้้�นำการเมือืงของสติรีเป็นสิ�งที�เปลี�ยนแปลงยากที�สดุและรับมือื 

ได�ยากที�สุด ในภ้มิืภาคเอเชยีติะวัินออกเฉียีงใติ� แมื�ว่ิาสาธิารณะ 

จัะสามืารถูยอมืรับมิืติิควิามืเสมือภาคทางเพศบางประการ 

เช่น การเข�าถูงึการศกึษาที�เสมือภาค และการเข�าถูงึการมืงีานทำ  

(World Value Survey 2018 2018) แติ่การยอมืรับของ

สาธิารณะติ่อผู้้�นำการเมืืองสติรียังคงเป็นปัญหาอย้่

เมืื�อเจัาะลึกเฉีพาะเรื�องเพศสภาพและภาวิะผู้้�นำการเมืือง 

ในพื�นที�ส่วินใหญ่ของภ้มืิภาคอาเซีียน ยังพบวิ่าประชาชน 

ส่วินใหญ่นิยมืผู้้�นำชายในระดับส้งกวิ่ามืาก ภาพที� 5 ใช�ผู้ล

การสำรวิจัของ World Value Survey ใน 3 ช่วิงเวิลา ติั�งแติ่ 

พ.ศ. 2548 ถูึง พ.ศ. 2565 สำรวิจัจัากอินโดนีเซีีย มืาเลเซีีย 

ฟิิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวิียดนามื โดยใช�คำถูามืวิ่า 

“ผู้้�ชายเป็นผู้้�นำการเมืืองดีกวิ่าสติรีหรือไมื่” เมืื�อเวิลาผู้่านไป 

สงิคโปร์เป็นประเทศเดยีวิที�สาธิารณชนสนบัสนนุผู้้�นำการเมือืง 

สติรีในระดับที�ดกีว่ิาประเทศอื�น ๆ  ระดับการสนับสนุนผู้้�นำหญิง 

เพิ�มืขึ�นส้งสุดคือในช่วิง 5 ปีที�ผู้่านมืา 

อีก 4 ประเทศ ได�แก่ อินโดนีเซีีย มืาเลเซีีย ฟิิลิปปินส์ และ

เวิียดนามื ผู้้�ติอบแบบสอบถูามืมืากกว่ิา 50% ยังนิยมืผู้้�นำ

การเมืืองที�เป็นชายมืากกวิ่าสติรี ผู้้�ติอบแบบสอบถูามืจัาก

อนิโดนีเซียีมีืควิามืนยิมืผู้้�นำการเมือืงชายเพิ�มืขึ�นอยา่งรวิดเรว็ิ 

โดยเพิ�มืขึ�น 14% ช่วิง พ.ศ. 2549 ถูึง พ.ศ. 2561 มืาเลเซีีย

และไทยมีืระดบัการสนับสนนุผู้้�นำการเมือืงสติรีลดลงช่วิงระหว่ิาง  

พ.ศ. 2549 ถูงึ พ.ศ. 2555 ก่อนที�ควิามืนิยมืจัะดีขึ�นใน พ.ศ. 2561  

ผู้ลการวิิจััยต่ิาง ๆ แสดงให�เห็นชัดเจันวิ่า การยอมืรับของ

สาธิารณชนต่ิอผู้้�นำการเมือืงสติรียงัคงอ่อนแอ ยกเวิ�นในสิงคโปร์ 

ภาพท่� 5: ความเปลั่�ยนแปลังต่อความนิยมผู้้�นำกี่ารเมืองชายในช่วงระยะเวลัาต่าง ๆ (พ.ศ. 2548 – 2565)  

ที�มืา: World Value Survey, พ.ศ. 2548 – 2565

2553-2557

2560-2565

2548-2552

อินโดนีเซีีย มืาเลเซีีย ฟิิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย เวิียดนามื
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จัากการศึกษาภมิ้ืหลงัทางประชากรและเศรษฐกิจัสงัคมืของ

ฝ่่ายติ่อติ�านควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพของผู้้�นำการเมืือง

ในภ้มิืภาคอาเซีียน ผู้้�วิิจััยพบว่ิาศาสนาเป็นอุปสรรคที�สำคัญ

ที�สุดติ่อสติรีในแวิดวิงการเมืือง ในประเทศทั�ง 6 ประเทศนี� 

กลุ่มืคนที�มืีแนวิโน�มืติ่อติ�านสติรีในติำแหน่งผู้้�นำการเมืือง  

มืักเป็นกลุ่มืคนที�เห็นวิ่าศาสนาเป็นส่วินสำคัญในชีวิิติ อาทิ  

ในการตีิควิามืควิามืเชื�อศาสนาอิสลามืบางประเด็นในวัิฒนธิรรมื 

เฉีพาะกลุม่ื มืคีวิามืเชื�อว่ิาผู้้�ชายควิรเป็นผู้้�นำในทกุเวิท ีรวิมืทั�ง 

ในพื�นที�ส่วินตัิวิและพื�นที�สาธิารณะ ในกรณีเหล่านี� ผู้้�หญิง 

ไม่ืได�รบัอนญุาติให�เป็นผู้้�นำการละหมืาดหากมีืผู้้�ชายอย้ ่ณ ที�

แห่งนั�นด�วิย ทั�งนี�ยังมืีข�อเท็จัจัริงที�วิ่า สติรีจัำนวินมืากก�าวิส้่

ควิามืเปน็ผู้้�นำการเมือืงผู้า่นเครอืขา่ยทางศาสนา มืกีารศกึษา

ที�พบวิ่ากลุ่มือิสลามืได�ให�การสนับสนุนที�จัำเป็นยิ�งแก่การ

หนุนเสริมืผู้้�สมืัครรับเลือกติั�งสติรีในการเลือกติั�ง (Prihatini 

2020) เครือข่ายครสิเติยีนก็บทบาทสำคัญที�ทำให�นักการเมือืง 

สติรจีัากชนกลุม่ืน�อยในมืาเลเซียีมีืจัำนวินเพิ�มืขึ�น (Weiss 2012)  

ควิามืสัมืพนัธิร์ะหว่ิางควิามืเชื�อทางศาสนาและการสนับสนุน

ผู้้�นำการเมืืองสติรีมืีทั�งควิามืแติกติ่างและซีับซี�อน 

โดยสรุปแล�วิ ทัศนคติิของสาธิารณชนในภ้มืิภาคนี�ที�มืีติ่อ

บทบาทสติรใีนระบบการเมือืงแบบทางการยงัมืคีวิามืผู้นัผู้วิน 

บางประเทศมีืควิามืก�าวิหน�าด�านการสนับสนุนของสาธิารณะ

ติ่อควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพในปริมืณฑ์ลการเมืือง  

บางประเทศกลับมีืควิามืเสื�อมืถูอย แติ่ยังไมื่มืีข�อพิส้จัน์วิ่า 

การมีืจัำนวินผู้้�นำการเมืืองสติรีเพิ�มืขึ�นจัะสามืารถูเปลี�ยน 

การรับร้�วิ่าใครคือผู้้�กุมือำนาจัทางการเมืืองหรือไม่ื ประเทศ

ที�ใช�ระบบโควิติ�าเพศสภาพสำหรับนักการเมืืองสติรี เช่น 

อินโดนีเซีียและฟิิลิปปินส์ กลับมืีปรากฏิการณ์การยอมืรับ 

การครอบงำทางการเมือืงจัากผู้้�ชายมืากขึ�น ทว่ิาประเทศอื�น ๆ   

ที�ไมื่มืีโควิติ�าเพศสภาพ เช่น ลาวิและเมืียนมืามืีแนวิโน�มื 

ติรงกนัข�ามืกับประเทศข�างติ�น หากการเปลี�ยนแปลงอุปสรรค

เชงิวัิฒนธิรรมืที�มืต่ีิอควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพนั�นขึ�นอย้กั่บ 

จัำนวินของ ‘ติ�นแบบ’ ในสังคมื ประเทศในภ้มืิภาคอาเซีียน

อาจัยังติ�องเผู้ชิญควิามืยากลำบากรออย้่เบื�องหน�าเหมืือน 

เข็นครกขึ�นภ้เขา 
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เส้นท�งสู่คว�มเป็นผู้นำ�ก�รเมอืง 

เส�นทางผู้้�สร�างเครือขี่าย (The networker pathway) 
คือ เส�นทางที�บุคคลใช�เครือข่ายส่วินบุคคลและเครือข่าย 
ทางอาชพีเปน็ติ�นทนุสำคญัส้ก่ารเปน็ผู้้�นำการเมือืง เครอืขา่ย
ที�เชื�อมืโยงกบัสถูาบนั ครอบครัวิ หรือกลุม่ื ถูอืเป็นแรงผู้ลกัดนั 
สำคัญที�ป้ทางส้่การเป็นผู้้�นำ สติรีผู้้�สร�างเครือข่ายนี�มืักอาศัย
เครอืข่ายของตินเอง เป็นหลกัเพื�อฝ่่าอปุสรรคต่ิาง ๆ  ส้ค่วิามืเป็น 
ผู้้�นำการเมืือง 

เส�นทางผู้้�บุกี่เบกิี่ (The trailblazer pathway) เป็นเส�นทาง 
ของผู้้�ประกอบการทางการเมืือง ร้ปแบบเส�นทางนี�เป็นของ 
ผู้้�หญงิที�วิางแผู้นเส�นทางส่้ควิามืเป็นผู้้�นำด�วิยตินเอง โดยการ
ก่อติั�งพรรคการเมืือง องค์กร หรือกลุ่มืใหมื่ เพื�อสนับสนุน 
การเปลี�ยนแปลงทางการเมือืง โดยไม่ืรอให�ใครเปิดประต้ิเชื�อเชญิ  
เหมืือนเป็นการขจััดอุปสรรคในการเข�าส้่สถูานะผู้้�นำ

เส�นทางนกัี่กี่จิกี่รรม (The activist pathway) แสดงให�เหน็ 
ควิามืพยายามือย่างติ่อเนื�องเพื�อรณรงค์เชิงนโยบายให�เกิด
การเปลี�ยนแปลงทางการเมือืง ผู้้�หญงิที�ใช�เส�นทางนี�มืกัจัะอย้บ่น 
เส�นทางนี�เปน็เวิลานาน มืกัจัะทำงานไต่ิระดบัติั�งแติร่ะดับลา่ง
จันขึ�นมืาถูึงระดับส้ง เส�นทางนี�มืักจัะติ�องผู้่านการพิส้จัน์
คุณสมืบัติิผู้้ �นำผู้่านการทำงานเคลื�อนไหวิมืาเป็นเวิลานาน 
ก่อนที�จัะแสวิงหาเส�นทางแห่งการเป็นผู้้�นำ 

จัากข�อมืล้การสมัืภาษณ์ผู้้�นำการเมือืงสติรี 45 คนในอนิโดนเีซีีย  
มืาเลเซีีย และไทย ผู้้�วิิจััยได�สรุปลักษณะเส�นทางส้่ควิามืเป็น
ผู้้�นำการเมืืองสติรีได� 3 ร้ปแบบ ดังติ่อไปนี� 

• ต�นแบบเส�นทางผู้้�สร�างเครือขี่าย (Networker model)

• ต�นแบบเส�นทางผู้้�บุกี่เบิกี่ (Trailblazer model)

• ต�นแบบเส�นทางนักี่กี่ิจกี่รรม (Activist model)

ติ�นแบบข�างติ�นสร�างมืาจัากประสบการณ์ส่วินติวัิของนกัการเมือืง 
และผู้้�นำการเมืืองระดบัรากหญ�าที�ผู้้�วิิจัยัได�สัมืภาษณ์ เสรมิืด�วิย 
การวิิเคราะห์และทำควิามืเข�าใจัสถูานะและติำแหน่งแห่งที�
ของผู้้�นำหญิงแติ่ละคน เพื�อสะท�อนให�เห็นควิามืแติกติ่าง 
ด�านฐานะทางสังคมื อำนาจัที�ส่งผู้ลต่ิอการสร�างอัติลักษณ์ 
และการเข�าถูึงอำนาจัการเมืือง เส�นทางเหล่านี�เป็นติ�นแบบ
เชิงอุดมืคติิ และไมื่ได�ครอบคลุมืภาพผู้้�นำสติรีทุกคนที�อย้่ใน
แติ่ละเส�นทางได�สมืบ้รณ์ทั�งหมืด ผู้้�วิิจััยนำติ�นแบบมืาใช�จัริง
โดยการแทรกข�อมื้ลที�ไมื่ระบุติัวิตินจัากเนื�อหาการสัมืภาษณ์ 
เพื�อแสดงให�เห็นถูึงควิามืแติกติ่างของแติ่ละเส�นทาง 
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สติรีบางคนใช�แนวิทางผู้สมืผู้สานในการเป็นผู้้�นำการเมืือง 

อาท ิเริ�มืติ�นจัากการเป็นนกักจิักรรมืก่อนก�าวิไปส้ค่วิามืเป็นผู้้�นำ  

โดยก่อติั�งองค์กรใหมื ่ติอ่มืาอาจัเข�าส้ร่ะบบการเมือืงทางการ

โดยใช�ประโยชน์จัากเครือข่ายที�สั�งสมืมืาหลายปีในฐานะ 

นักกิจักรรมืและหัวิหน�าองค์กรภาคประชาชน ผู้้�นำสติรีที�มืี

ประสบการณ์เส�นทางที�หลากหลายสะท�อนให�เห็นถูงึลกัษณะ

ที�ติ�นแบบเส�นทางติ่าง ๆ ส่งเสริมืเติิมืเติ็มืซีึ�งกันและกัน 

ผู้้�วิิจััยติระหนักวิ่า ผู้้�นำการเมืืองแต่ิละคนมืิได�ใช�เส�นทาง 

ส้่ควิามืเป็นผู้้�นำแบบเดียวิกัน ดังนั�นจัึงให�ควิามืสำคัญกับ 

การสรุปควิามืเหมือืนและควิามืต่ิางในแต่ิละเส�นทาง เพื�อให�เกิด 

ข�อเสนอแนะที�ลึกซีึ�งและเป็นประโยชน์แก่ผู้้�วิิจััยอื�น ๆ และ 

ผู้้�ปฏิิบัติิงานที�ติ�องการพัฒนาโครงการเพื�อขจััดอุปสรรคใน

แต่ิละเส�นทาง ผู้้�นำสติรทีี�ใช�เส�นทางทั�งสามืรป้แบบยงัมืมีืมุืมือง 

ที�แติกติ่างติ่อวิิธิีการแสวิงหาอำนาจัทางการเมืืองของตินเอง 

วิิธิีการติัดสินใจัเป็นสมืาชิกรัฐสภาหรือผู้้�นำในองค์กรระดับ

รากหญ�า ทศันคติต่ิิออปุสรรคในการเปน็ผู้้�นำ และวิิธีิก�าวิข�ามื

อุปสรรคติ่าง ๆ ข�างติ�น 

ผู้้�นำสติรีที�ให�สัมืภาษณใ์นการศกึษานี�มืรีะดบัควิามืสอดคล�อง

กบัติ�นแบบทั�งสามืในระดบัที�ติา่งกนั ผู้้�วิจิัยัได�พยายามืจัับภาพ

ควิามืแติกต่ิางของผู้้�หญิงที�ใช�เส�นทางส้ก่ารเป็นผู้้�นำแต่ิละแบบ 

โดยใช�ระยะควิามืสั�น-ยาวิของเส�นทาง ซีึ�งควิามืเฉีพาะตัิวิ 

ของสติรใีนทางสงัคมืและบรบิททางการเมือืงจัะเป็นติวัิกำหนด 

ควิามืสั�นหรือยาวิของเส�นทางนี� 

เส�นทางระยะสั�น (A short pathway) หมืายถูึง เส�นทาง

ที�เผู้ชญิแรงติ�านทานน�อยที�สุด เส�นทางสายนี�เปน็ลักษณะของ

ผู้้�หญงิที�ใช�ลกัษณะเฉีพาะตัิวิของตินเองเพิ�มืโอกาสในการประสบ 

ควิามืสำเรจ็ัในฐานะผู้้�นำการเมือืง ในกรณนีี�อาจัหมืายควิามืถูงึ 

สติรทีี�มืาจัากภม้ืหิลังเปน็ชนชั�นส้ง ไมืน่บัวิา่ตินเองเปน็สมืาชกิ

ชนกลุ่มืน�อย มืฐีานะทางการเงนิด ีและมืคีวิามืรับผู้ดิชอบดแ้ล

ครอบครวัิน�อย จัากการสมัืภาษณ์ ผู้้�วิจิัยัพบว่ิา สติรีที�มืเีส�นทาง 

ระยะที�สั�นที�สุด คือสติรีชนชั�นส้งที�ไมื่อ�างอิงอัติลักษณ์ตินเอง

กบัชนกลุม่ืน�อย มืฐีานะการเงินมืั�นคง และมืหีน�าที�รบัผู้ดิชอบ

ในครอบครัวิน�อย 

เส�นทางระยะกี่ลัาง (A medium-length pathway) 

หมืายถึูง เส�นทางที�เผู้ชิญแรงติ�านปานกลาง เส�นทางนี� 

เปน็เส�นทางส้ก่ารเมืืองที�มือีปุสรรคขดัขวิางจัำนวินหนึ�ง แติก่็

สามืารถูผู่้านพ�นไปได�ในบางช่วิง ผู้้�นำสติรทีี�มืเีส�นทางระยะกลาง  

เป็นผู้้�มืทีรพัยากรหรอืติำแหน่งแห่งที�บางประการที�เป็นประโยชน์ 

ติอ่การแสวิงหาติำแหน่งผู้้�นำ แมื�จัะมีืจัดุด�อยบางประการ เชน่ 

สติรีชนชั�นสง้ที�เป็นสมืาชกิกลุม่ืน�อยทางศาสนา มืเีครอืข่ายธิรุกิจั  

และทรัพยากรทางการเงนิ อาจัติ�องการเข�าร่วิมืพรรคการเมือืง 

เพื�อสมืัครรับเลือกติั�ง แติ่ขาดเครือข่ายการเมืืองสนับสนุน 

เส�นทางเครือข่ายส้่ผู้้�นำการเมืืองเส�นทางนี�ใช�เวิลานานกวิ่า

เส�นทางติระก้ลนักการเมืือง 

เส�นทางระยะยาว (A long pathway) หมืายถูึง เส�นทาง

ที�เผู้ชิญแรงเสียดทานมืากที�สุด สติรีที�เป็นผู้้�นำจัากการใช� 

เส�นทางระยะยาวินี�มืกัมืาจัากภมิ้ืหลังที�มืขี�อด�อยเชงิโครงสร�าง

หลายข�อ เชน่ สถูานะทางเศรษฐกิจัและสังคมืไม่ืสง้ มืขี�อจัำกัด

เรื�องฐานะทางการเงินมืาก การเข�าถูึงเครือข่ายทางการเมืือง

สังคมืและธิุรกิจัมืีจัำกัด และเป็นสมืาชิกชนกลุ่มืน�อยที�เผู้ชิญ

การเลอืกปฏิบิตัิหิลายรป้แบบ สติรีที�มืาจัากเส�นทางนี�ใช�เวิลา

นานที�สดุกวิา่จัะขึ�นเปน็ผู้้�นำการเมือืง สว่ินหนึ�งเปน็เพราะไมืมี่ื

ใครเปิดโอกาสให� พวิกเธิอติ�องค�นหาเส�นทางด�วิยตินเอง  

เส�นทางติ่าง ๆ มืีระยะทางการต่ิอส้�ไมื่เท่ากัน อธิิบายได�ว่ิา

สติรยีงัขาดควิามืภาคภมิ้ืใจัในตินเองและควิามืมืั�นใจัเนื�องจัาก

มืกัเผู้ชญิการวิพิากษว์ิจิัารณแ์ละอคติิจัากผู้้�อื�นที�ขดัขวิางไมืใ่ห�

สติรีก�าวิส้่ภาวิะผู้้�นำ 
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เป้าหมืายหนึ�งในการวิิจััยนี� คือ เพื�อหาแนวิทางในการลด

ระยะทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำ ไม่ืวิ่าผู้้�นำสติรีจัะเข�าส้่การเมืือง 

ด�วิยเส�นทางแบบใด ผู้้�วิจัิัยพัฒนาข�อเสนอแนะสำคญับางประการ 

จัากประสบการณ์จัริงของผู้้�นำสติรีที�ให�สัมืภาษณ์ ที�ระบุวิ่า

พวิกเธิอใช�ทางลัดส้่ควิามืเป็นผู้้�นำอย่างไร 

ผู้้�วิจิัยัพบว่ิา การสร�างควิามืเปลี�ยนแปลงในระดับสถูาบนัเพื�อ

เพิ�มืแรงจั้งใจัให�พรรคการเมืืองในการส่งเสริมืควิามืเป็นผู้้�นำ

ของสติรี เป็นมืาติรการที�จัำเป็นและมีืประสิทธิิภาพที�สุด 

ในการสร�างทางลดัเพื�อลดระยะทางให�สติรกี�าวิส้ค่วิามืเป็นผู้้�นำ 

การเมืือง ในส่วินผู้้�นำในระดับรากหญ�า หากมีืโอกาสสร�าง

เครือข่ายกับบุคคลที�มืีเครือข่ายมืาก (การแบ่งปันเครือข่าย) 

จัะสามืารถูเปิดช่องทางใหมื่ ๆ เพื�อการเปลี�ยนแปลงได� 

ผู้สร�้งเครอืข�่ย 

ทรัพยากรที�สำคัญที�สุดสำหรับสติรีผู้้�ติ�องการเข�าส้่การเป็น

ผู้้�นำการเมือืง คอื เครอืข่ายครอบครวัิ เครอืข่ายทางการเมือืง 

รวิมืถึูงทางธุิรกิจั เครือข่ายนับเป็นทุนทางการเมืือง ทุนทาง

สงัคมื และทุนทางเศรษฐกจิัที�ผู้้�นำสติรีผู้้�ประสงคเ์ข�าส่้เส�นทาง 

การเมืืองติ�องการ เพื�อเพิ�มืควิามืน่าเชื�อถูือ สร�างชื�อเสียง 

เอกลักษณ์ควิามืเป็นติวัิติน และเพิ�มืควิามืไวิ�วิางใจัจัากประชาชน  

ข�อได�เปรยีบของสติรีที�มืเีครอืขา่ย คอื เครอืขา่ยชว่ิยลดติ�นทนุ

ในการเข�าส้่ถูนนการเมืือง ผู้้�สร�างเครือข่ายมีืแนวิโน�มืที�จัะ 

เข�าถูึงเงินทุน โดยเฉีพาะถู�าสามืารถูดึงเงินทุนจัากเครือข่าย

ธิุรกิจั ก็จัะสามืารถูเอาชนะอุปสรรคทางการเงินที�ติ�องใช� 

เพื�อเข�าส้่วิงการการเมืืองได� ทั�งนี�ผู้้�สร�างเครือข่ายติ�องเผู้ชิญ

ควิามืคาดหวัิงจัากสังคมืสง้ในการติ�อง ‘สานสัมืพนัธิเ์ครอืขา่ย

ติ่าง ๆ ที�มืีให�ราบรื�นดุจัการสมืรส’ ผู้้�สร�างเครือข่ายจัึงติ�อง 

เข�าร่วิมืกิจักรรมืทางสังคมืทุกประเภท เช่น งานแติ่งงานและ

งานศพ หากผู้้�สร�างเครือข่ายอย้่ในสังคมืมืีการแบ่งฝ่ักฝ่่าย

ทางการเมือืงสง้และเครือข่ายที�มืถีูก้มืองว่ิาเลอืกข�างทางการเมือืง  

การดงึด้ดคะแนนเสยีงจัากผู้้�มืสีทิธิเิลอืกตัิ�งที�ยงัไมืไ่ด�ติดัสนิใจั 

และจัากผู้้�ที�อย้่ขั�วิการเมืืองติรงข�ามืย่อมืเป็นเรื�องยาก 

ภาพท่� 6: กี่ารเขี�าส้่กี่ารเป็นผู้้�นำกี่ารเมืองขีองผู้้�สร�างเครือขี่าย  

ที�มืา: ผู้้�วิิจััย 

ครอบครวั 
นักการเมอืง

ผูส้มคัร

เครอืขา่ย 
การเมอืง

การเลือกตัง้

พรรค 
การเมอืง

ครอบครวั 
นอกวง 
การเมอืง

เครอืขา่ย 
สว่นตัวอุป

สร
รค

อุปสรรคขีัดขีวางสตร่ท่�ไม่ได�มาจากี่ครอบครัวนักี่กี่ารเมือง

• เวิลาที�ใช�เพื�อสร�างเครือข่ายการเมืือง

• การแข่งขันกับสมืาชิกพรรคคนอื�น

• อาศัยการอุปถูัมืภ์จัากผู้้�มืีอิทธิิพลในพรรค

• ผู้้�สมืัครที�มืีชื�อเสียงอาจัก�าวิข�ามือุปสรรคทั�งหมืด  

หากได�รับการสนับสนุนจัากบุคคลระดับส้ง
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สติรีจัากครอบครัวินักการเมืืองได�รับสิทธิิประโยชน์โดยติรง
มืากที�สุดและเผู้ชิญควิามืท�าทายน�อยที�สุดเมืื�อเทียบกับสติรี
กลุ่มือื�น ๆ จัากข�อมื้ลการสัมืภาษณ์ของผู้้�วิิจััย สติรีทุกคน 
ที�มืาจัากครอบครัวินักการเมืืองให�ข�อมื้ลวิ่าไมื่มืีอุปสรรค 
ในการเป็นผู้้�สมัืครและลงสมัืครรับเลือกติั�ง ส่วินใหญ่
พรรคการเมืืองเป็นฝ่่ายทาบทามืผู้้�หญิงในกลุ่มืนี� หรือเป็น
สมืาชิกพรรคการเมือืงอย่้แล�วิผู่้านควิามืสมัืพนัธ์ิของครอบครัวิ  
สติรีกลุม่ืนี�มืเีครือข่ายที�มืั�นคงและมีืนามืสกุลเป็นติ�นทุนที�สำคัญ 
ที�สุด

สำหรับการเป็นผู้้�สมัืครและนักการเมือืงที�ประสบควิามืสำเรจ็ั 
อุปสรรคหลัก ๆ มืักมืีแนวิโน�มืเริ�มืปรากฏิภายหลังได�รับ 
การเลือกตัิ�งเนื�องจัากควิามืท�าทายในการรักษาเครือข่าย  
โดยเฉีพาะเครือข่ายในระบบหัวิคะแนน (ซึี�งสติรีมีืโอกาส 
เข�าถูึงจัำกัด) เนื�องจัากดำเนินการผู่้านการอุปถัูมืภ์ ระบบนี� 
มืไีวิ�เพื�อรักษาควิามืภักดีจัากผู้้�มีืสทิธิเิลือกติั�ง/เขติการเลือกติั�ง 
ซีึ�งเป็นลักษณะที�โดดเด่นในทั�งสามืประเทศที�ผู้้�วิิจััยรวิบรวิมื
กรณีศึกษา (Aspinall et al., 2022) และระบบนี�มีืติ�นทุน 
ค่าใช�จ่ัายสง้และใช�เวิลานาน บ่อยครั�งที�ทั�งครอบครัวิมืส่ีวินร่วิมื 
อย่างมืาก ไมื่วิ่าจัะเป็นพ่อแมื่ พี�น�อง และญาติิพี�น�องติ�อง 
ธิำรงรักษาควิามืเป็นหนึ�งให�แก่ติระก้ลนักการเมืือง ในระบบ
พรรคการเมือืงที�มืกีารย�ายพรรคการเมือืงบ่อยครั�ง ควิามืภกัดี
ติอ่พรรคการเมือืงจัะมีืควิามืเหนียวิแน่น ดงันั�นพรรคการเมืือง
จัึงติ�องลงแรงอย่างหนักเพื�อรักษาควิามืภักดีของครอบครัวิ
นักการเมืือง 

กรอบขอ้ความท่ี 1 

เรื่องเล่�จ�กผู้สร�้งเครอืข�่ย 

ตัดทอนจากี่กี่ารสัมภาษณ์สมาชิกี่รัฐสภาไทย 

ดิฉัีนเริ�มืติ�นเส�นทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำการเมืืองในช่วิงวิัยรุ่น  
มืลีงุ (นกัการเมือืงท�องถิู�น) พาดฉิีนัไปลงเยี�ยมืพื�นที�เขติเลอืกติั�ง  
ดฉัิีนได�คยุกบัชาวิบ�านและเห็นควิามืยากลำบากทั�งหมืด ดฉิีนั
เห็นควิามืเหลื�อมืล�ำมืากมืายทุกที� สภาพควิามืเป็นอย้ข่องคน 
ในชนบทติ่างกับในชุมืชนเมืืองราวิฟิ้ากับเหวิ 

เมืื�อลุงขอให�ดิฉีันลงสมัืครรับเลือกติั�งนายกเทศมืนติรีในเขติ
เทศบาลเมืืองทางภาคเหนือของประเทศไทย ลุงบอกดิฉีัน 
ติรงไปติรงมืาว่ิา ผู้้�นำพรรคการจัะไม่ืได�ปฏิิบัติกัิบฉัีนเป็นพิเศษ 
กว่ิาคนอื�นเพราะนามืสกลุของครอบครวัิ ดฉิีนัยงัติ�องทำงานหนกั 
เหมืือนผู้้�สมัืครคนอื�น ๆ และจัะไม่ืมืีเวิลาว่ิาง ดิฉีันยอมืรับ
ควิามืท�าทายและชนะการเลอืกติั�งครั�งแรกด�วิยแรงสนบัสนนุ
จัากครอบครัวิและพรรค 

เมืื�อมืองย�อนกลับไป ควิามืสำเร็จัในการเลือกตัิ�งของดิฉีัน 
เกิดจัากเครือข่ายที�ลุงสร�างไวิ�กับฐานเสียงในพื�นที� หลายคน 
ในเขติเลือกติั�งชื�นชอบและเคารพลุง ลุงเป็นคนที�ประชาชน
ร้�จัักกันดี และประชาชนในพื�นที�ก็คาดหวิังให�ดิฉีันสืบทอด
มืรดกของลุงติ่อไป 

นโยบายพรรคการเมืืองก็มืีส่วินช่วิยได�มืากเช่นกัน เพราะ
ประชาชนเชื�อมืั�นในนโยบายของพรรค ดฉิีนัไม่ืเจัอการแขง่ขัน
ภายในพรรค ติอนแรกเกอืบมืผีู้้�สมืคัรชายลงสมืคัรแขง่กบัดฉิีนั 
(ในช่วิงการคัดเลือกผู้้�สมัืครรับเลือกตัิ�งในนามืพรรค หรือ 
รอบไพรมืารีโหวิติ) ในการเลือกติั�ง พ.ศ. 2554 แติ่พรรค 
ได�เปลี�ยนว่ิาที�ผู้้�สมืคัรชายคนนั�นไปเป็นผู้้�สมืคัรแบบบญัชรีายชื�อ 
เพื�อที�ดิฉัีนจัะได�ไม่ืติ�องแข่งขันกบัเขา ดฉัิีนใช�ทรพัยากรการเงนิ 
ในครอบครัวิ เพื�อเป็นค่าใช�จัา่ยหาเสียง ดฉัิีนยังไม่ืได�แต่ิงงาน
และไมื่มืีควิามืรับผู้ิดชอบด้แลครอบครัวิ ดังนั�นถูือวิ่าดิฉีัน 
โชคดีที�สามืารถูอุทิศเวิลาและทรัพยากรทั�งหมืดให�กับงาน 
ในฐานะสมืาชิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

“ดิฉัันคิดว่า อุปสรรคท่�ใหญ่ิท่�สุดในกี่ารเป็นผู้้�นำกี่ารเมือง
สำหรบัดฉิันัคอืความรนุแรงจากี่รฐั หลังัจากี่กี่ารรฐัประหาร 
พ.ศ. 2557 แลัะม่รัฐธิรรมน้ญิฉับับใหม่ ดิฉัันถ้ิ่กี่ทหารจับ
ขีงัเด่�ยว ดฉัิันผู้อมลังมากี่ หลังัจากี่ได�รับกี่ารปล่ัอยตัว ดฉิันั
ต�องเขี�ารับกี่ารรักี่ษาผู้ลักี่ระทบทางจิตใจแลัะอารมณ์ท่�เป็นผู้ลั 
จากี่ช่วงท่�ถ้ิ่กี่ขัีงคุกี่ แลัะยังเผู้ชิญิกี่ารคุกี่คามทางออนไลัน์
อย่างรุนแรง ซิ้�งบางครั�งกี่็เป็นกี่ารคุกี่คามทางเพศ” 
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ผู้้�สร�างเครือข่ายที�มืาจัากครอบครัวิที�ไมื่เกี�ยวิข�องกับแวิดวิง
การเมือืงมัืกมีืทนุจัากเครือข่ายทางธุิรกิจัที�มือีย้ ่อาจัเป็นบุคคล 
ที�มืีชื�อเสียง หรือมืาจัากครอบครัวิที�เป็นที�ร้�จัักดีในสังคมื 
แต่ิไม่ืใช่ติระกล้นกัการเมือืง ซีึ�งอาจัชดเชยด�วิยฐานะหรือสถูานะ 
คนดัง ปัจัจััยทั�งสองเป็นสิ�งที�สามืารถูดึงด้ดคะแนนเสียงได� 
ควิามืสัมืพันธ์ิระหว่ิางผู้้�สร�างเครือข่ายกับพรรคการเมือืงเป็น
ควิามืสมัืพนัธ์ิทางอ�อมื ในติอนแรกผู้้�สร�างเครือข่ายไม่ืเกี�ยวิข�อง 
กับพรรคการเมืืองใด ๆ แติ่จัะเข�าหาพรรคเมืื�อติ�องการเข�าส้่
เส�นทางการเปน็ผู้้�นำ พรรคการเมือืงอาจัสรรหาผู้้�ที�มืนีามืสกลุ
ติระกล้ใหญ่ที�เปน็ที�ร้�จักักวิ�างขวิางโดยติรงเพื�อเป็นสญัลกัษณ์
การยกระดบัสถูานะพรรคการเมือืง อปุสรรคของผู้้�สร�างเครอืข่าย 
มืักเริ�มืจัากภายในพรรค เพราะการได�รับเลือกเป็นผู้้�สมัืคร
และได�ลงสมัืครรับเลือกติั�งหรือไมื่นั�นขึ�นอย้่กับปัจัจััยต่ิาง ๆ 
เช่น การสนับสนุนจัากสมืาชิกพรรคระดับอาวิุโสและระดับ
การแข่งขันกับสมืาชิกพรรคอื�น ๆ (โดยเฉีพาะเมืื�อลงสมืัคร 
ในระบบแบ่งเขติเลือกติั�ง) ผู้้�สร�างเครือข่ายมัืกมีืผู้้�ทรงอิทธิพิล
ในพรรคที�สนับสนุนการแข่งขันของติน ซีึ�งแสดงให�เห็นถึูง
ควิามืสำคัญของระบบอุปถูัมืภ์ภายในพรรคการเมืืองที�มืีมืา
อย่างติ่อเนื�อง 

เส�นทางส้่ภาวิะผู้้�นำการเมืืองสำหรับผู้้�สร�างเครือข่ายไมื่ได�มีื 
ลักษณะเป็นเส�นติรงเสมือไป กรณีศึกษาสมืาชิกสภาผู้้�แทน
ราษฎรไทย (กรอบข�อควิามืที� 1) แสดงให�เห็นว่ิาเส�นทางส้่
การเป็นผู้้�นำการเมืืองควิรสั�นและราบรื�น เนื�องจัากติำแหน่ง
และควิามืสัมืพันธิ์ที�แน่นแฟิ้นกับพรรคการเมืือง เธิอมืาจัาก
ครอบครัวินักการเมืืองที�มืีชื�อเสียง และลงสมืัครรับเลือกติั�ง
ในเขติเลอืกติั�งเดิมืของสมืาชกิครอบครัวิ เธิอได�รับการสนบัสนนุ 
เติ็มืที�จัากพรรคการเมืืองซีึ�งพยายามืจััดการทุกอย่างเพื�อให�
แน่ใจัวิ่า เธิอไมื่ติ�องเผู้ชิญการแข่งขันภายในพรรคการเมืือง 
ในแง่นี�เธิอจัึงไมื่ติ�องเผู้ชิญกับอุปสรรค ในการเข�าส้่การเมืือง 
เธิอได�รับการเสนอชื�อเป็นผู้้�สมัืครในเขติเลือกติั�งที�ติ�องการ
และชนะการเลือกตัิ�ง แติ่อุปสรรคในการเป็นผู้้�นำเกิดขึ�น 
หลังจัากช่วิงที�มืกีารยึดอำนาจัการปกครองโดยทหาร เธิอมีืราคา 
ที�ติ�องจัา่ยอยา่งหนกัหนาสาหสั ทั�งในทางสว่ินติวัิและในอาชพี
การงานในฐานะสมืาชกิสภาผู้้�แทนราษฎรฝ่า่ยค�าน ทำให�เธิอ
ไมืส่ามืารถูทำหน�าที�สมืาชกิสภาผู้้�แทนราษฎร ทั�งยงัถูก้จัำคกุ
และทนทุกข์จัากการคุกคามือย่างรุนแรง 

กรอบขอ้ความท่ี 2 

ผู้สร�้งเครอืข�่ย 
จ�กครอบครวันอกแวดวงก�รเมอืง 

โอกิวิิอานา “โอกิ” (Okiviana “Oki”) จัากเมืืองซี้โกฮาร์โจั 
(Sukoharjo) เป็นสมืาชิกพรรค Partai Kebangkitan 
Bangsa (PKB) และสมืาชิกสภาท�องถิู�นในเขติเดียวิกัน  
เธิอสนใจัการเมืืองมืาโดยติลอด และได�เริ�มืร่วิมืงานกับพรรค 
PKB เมืื�อพรรคกำลังสรรหาผู้้�สมืัครหญิงเพื�อลงเลือกตัิ�ง 
เมืื�อ พ.ศ. 2562 โอกิใช�เครือข่ายของพ่อและทรัพยากร 
การเงินจัากครอบครัวิ เธิอชนะการเลือกติั�งในฐานะผู้้�สมัืคร
รับเลือกติั�งเขติซี้โกฮาร์โจั ในจัังหวิัดชวิากลาง 

โอกิมืองวิ่าปัจัจััยสำคัญที�ช่วิยให�เธิอชนะการเลือกติั�ง คือ 
การสนับสนุนอย่างกระติือรือร�นของพ่อ เพื�อให�เธิอลงสมัืคร
รับเลือกติั�ง พ่อได�ช่วิยระดมืเครือข่ายของตินเองเพื�อช่วิย 
หาเสียงให�เธิอ 

ภา
พถู

่าย
: ท

วิิติ
เติ

อร
์

โอกิยังได�รับการสนับสนุนจัากพรรคการเมืืองที�ลงสมัืคร  
ซีึ�งเปิดกวิ�างให�เธิอเป็นผู้้�สมืัครของพรรค ระบบโควิติ�า 
เพศสภาพสำหรับผู้้�ลงสมืัครรับเลือกติั�งนี�เอง ที�ช่วิยสร�าง 
แรงจ้ังใจัให�พรรคการเมือืงติ�องสรรหาผู้้�สมัืครหญงิรายใหม่ื ๆ  
รวิมืทั�งโอกิ
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ในทางกลบักนั เส�นทางส้ค่วิามืเป็นผู้้�นำของโอกวิิอิานาง่ายขึ�น 

เพราะเธิอมีือุปสรรคน�อยกว่ิา แมื�เธิอมิืได�มืาจัากครอบครัวิ

นักการเมืือง และในฐานะที�เป็นสมืาชิกชนกลุ่มืน�อยใน

อินโดนีเซีีย โอกาสได�รับการเสนอชื�อและชนะการเลือกติั�ง

ของโอกิย่อมืยากกวิ่าปกติิ ปัจัจััยสำคัญสองประการที�ช่วิย 

ให�เธิอเอาชนะอุปสรรค ได�แก่ พรรคการเมืืองขาดแคลน 

ผู้้�สมืคัรหญิงเพื�อลงสมัืครติามืโควิติ�าเพศสภาพ และครอบครัวิ

เป็นแรงสนับสนุนอันแข็งแกร่งให�เธิอเป็นผู้้�สมัืคร โอกิไม่ืมื ี

สายสัมืพันธิ์ใดกับพรรคการเมืืองก่อนลงสมัืครรับเลือกติั�ง  

แติ่เนื�องจัากข�อกำหนดโควิติ�าเพศสภาพในอินโดนีเซีีย 

พรรคการเมืือง ซีึ�งรวิมืถึูงพรรค PKB จัึงมืีควิามืติ�องการ 

ผู้้�สมืัครหญิง และเปิดกวิ�างในการสรรหาผู้้�สมัืครหญิง 

หน�าใหมื่ ๆ มืากขึ�น พ่อของโอกิให�การสนับสนุนเพื�อช่วิย 

ให�เธิอชนะการเลือกติั�งท�องถิู�นในครั�งแรก โดยเชื�อมืโอกิ 

กับเครือข่ายทางสังคมืที�กวิ�างขวิางของพ่อ และใช�ทรัพยากร

ทางการเงินของครอบครัวิเพื�อช่วิยให�โอกิได�รับเลือกติั�ง โอกิ

เผู้ชิญกับการแข่งขันภายในจัากผู้้�สมืัครหญิงคนอื�น ๆ ซีึ�ง 

เป็นผู้ลผู้ลิติจัากระบบการเลือกติั�งในอินโดนีเซีียที�ใช�ระบบ 

บญัชรีายชื�อแบบเป็นสดัส่วินเปิด (open-list PR) แต่ิเธิอไม่ืติ�อง 

เผู้ชิญกับควิามืรุนแรงหรือการคุกคามืทางออนไลน์ในฐานะ 

ผู้้�สมืัครและนักการเมืือง ทั�งนี�เธิอกำลังวิางแผู้นออกจัาก

งานการเมืืองเพื�อเริ�มืติ�นสร�างครอบครัวิ ซีี�งเป็นสิ�งที�เธิอ 

ไมื่ได�คิดไวิ�ในขณะที�ดำรงติำแหน่งสมืาชิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ผู้้�นำการเมือืงระดบัรากหญ�าที�เปน็ผู้้�สร�างเครอืขา่ยมืแีนวิโน�มื

เคยเปน็อดีตินกัการเมือืงที�มืคีวิามืสมัืพนัธิ์กบัพรรคการเมือืง

หรือเคยเป็นบุคคลที�มืีชื�อเสียงในชุมืชน เส�นทางส่้ควิามืเป็น

ผู้้�นำของผู้้�หญิงกลุม่ืนี�มืคีวิามืท�าทายมืากกว่ิาผู้้�หญิงจัากชนชั�น

สง้ที�มีืควิามืสัมืพนัธิท์างการเมือืงและควิามืสัมืพนัธิท์างธิรุกจิั

ที�แขง็แกร่งอย้แ่ล�วิ สำหรับผู้้�หญิงกลุม่ืนี�ที�ไม่ืได�มืาจัากพื�นฐาน

ครอบครวัิชั�นสง้แติ่มืเีครือขา่ยชุมืชนที�เข�มืแขง็ อปุสรรคหลกั 

คือ การระดมืเครือข่ายเพื�อทำกิจักรรมืที�มืีติ�นทุนส้ง ๆ เช่น 

การประท�วิง การชุมืนุมื หรือประเด็นควิามืขัดแย�งอื�น ๆ  

ที�อาจันำมืาซีึ�งแรงกดดันจัากรัฐ มืีติ�นทุนทางการเงินและ 

มืคีา่ใช�จัา่ยสง้ หรอืมืลีกัษณะยืดเยื�อและติ�องใช�ควิามืพยายามื

ในการหล่อเลี�ยงกระแส เพื�อทำให�การเรียกร�องสิทธิินั�น 

เป็นที�ร้�จััก 

เมืื�อสติรีติ�องการก�าวิส้่ภาวิะผู้้�นำการเมืือง ลักษณะเฉีพาะติัวิ

และบริบททางการเมืืองที�มืีอย้่มัืกเป็นตัิวิกำหนดโครงสร�าง 

แรงจั้งใจั และโอกาสในการประสบควิามืสำเร็จั เครือข่าย

ครอบครัวิอาจัทำหน�าที�เป็นทรัพยากรที�สำคัญเมืื�อพวิกเธิอ

แสวิงหาและได�รับติำแหน่งผู้้�นำการเมือืง ทั�งนี�แรงจ้ังใจัเชงิสถูาบนั 

เพื�อการส่งเสรมิืควิามืเสมือภาคทางเพศ เช่น โควิติ�าเพศสภาพ 

ได�ช่วิยทำลายอุปสรรคของพรรคการเมืือง เพื�อสรรหาสติรี 

ที�ไมื่มืีเส�นสายสัมืพันธิ์ให�เข�าส้่เส�นทางผู้้�นำการเมืือง 
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ผู้บุกเบกิ 

ผู้้�นำสติรีที�ให�สัมืภาษณ์เป็นผู้้�บุกเบิกถูึงร�อยละ 40 ผู้้�นำสติรี

เหลา่นี�เปน็ผู้้�กอ่ติั�งพรรคการเมือืง หรอืองคก์รภาคประชาชน/

องค์กรไมื่แสวิงหากำไร หรือกลุ่มืรณรงค์เชิงนโยบาย ซีึ�งเป็น 

การหลีกเลี�ยงอุปสรรคในระบบสถูาบันหลักที�มืต่ีิอการเป็นผู้้�นำ 

ของสติรี สติรีผู้้�บุกเบิกพบว่ิา สถูาบันที�มืีอย้่ทั�งในแวิดวิง

การเมืืองที�เป็นทางการก็ดีและไมื่เป็นทางการก็ดี ไมื่ได�มืีเวิที

ที�เหมืาะสมืเพื�อติอบสนองควิามืติ�องการในการเป็นผู้้�นำของ

พวิกเธิอ ผู้้�บุกเบิกได�รับแรงบันดาลใจัเชิงอุดมืการณ์และเชิง

ยุทธิศาสติร์ในการจััดติั�งองค์กรหรือพรรคการเมืืองใหมื่เพื�อ

ก�าวิไปในทศิทางที�กำหนดเอง เป็นเจั�านายของติวัิเอง ผู้้�บกุเบกิ 

จังึกลายเปน็ผู้้�นำองคก์รของติวัิเองทนัท ีและสามืารถูกำหนด

ให�องค์กรส่งเสริมืประเด็นสติรีได�

ปกติิเราจัะพบผู้้�บุกเบิกในกลุ่มืผู้้�นำการเมืืองระดับรากหญ�า 

เนื�องจัากไมื่ค่อยมืีอุปสรรคในการเข�าถูึงการนำ โดยเฉีพาะ

กลุม่ืนกัรณรงค์เชงินโยบาย ที�ไม่ืได�จัดทะเบยีนองค์กรเป็นทางการ  

ผู้้�บุกเบิกสามืารถูติั�งองค์กรเป็นกลุ่มืบนเฟิซีบุ�ก (Facebook) 

และเริ�มืทำงานรณรงค์ออนไลน์ได� บางคนติั�งกลุ่มืรณรงค ์

เชิงนโยบายจัากพื�นที�โดยติรง เพราะมีืแรงขับจัากการได�รับ

ผู้ลกระทบของโครงการพัฒนาติ่าง ๆ  ที�มืีติ่อพวิกเธิอโดยติรง

ผู้้�นำระดบัรากหญ�าติ�องจัดัติั�งกลุม่ืใหมืเ่พื�อเปน็ชอ่งทางในการ

ระดมืการสนับสนุนจัากประชาชนทั�วิไปในประเด็นสำคัญ  

ซึี�งอาจัรวิมืถูึงปัญหาประเด็นของสติรี และปัญหาที�ไมื่จัำกัด

เฉีพาะประเด็นสติรีก็ได� ท�ายที�สุดผู้้�นำระดับรากหญ�าทุกคน

ที�รเิริ�มืก่อติั�งโครงการใหม่ื ๆ  ติ�องใช�งานโซีเชยีลมีืเดียเพื�อสร�าง 

ควิามืติระหนกัร้� และเพื�อให�ได�การสนับสนนุมืากขึ�นหลงัจัาก

เริ�มืดำเนินการไประยะหนึ�ง 

ผู้้�หญิงที�เลือกใช�เส�นทางผู้้�บุกเบิกมืักมืาจัากภ้มืิหลังและมืี

ลกัษณะเฉีพาะติวัิที�หลากหลาย การจัดัติั�งองค์กรใหม่ืให�ประสบ 

ควิามืสำเรจ็ัไมืจ่ัำเปน็ติ�องพึ�งทรพัยากรการเงนิ หรอืเครอืขา่ย

การเมือืงมืากนกั ซีึ�งติรงข�ามืกบัควิามืเชื�อมืาติรฐานที�เข�าใจักนั  

โดยเฉีพาะการริเริ�มืระดับรากหญ�า ในการเริ�มืทำงานรณรงค์

เชงินโยบายมืกัไม่ืจัำเป็นติ�องตัิ�งองค์กรที�เป็นทางการ ด�วิยเหตินุี� 

เส�นทางส้ผู่้้�นำการเมือืงของผู้้�บุกเบกิเปน็เส�นทางที�มือุีปสรรค

ที�น�อยที�สุดในแง่ของ "การเข�าส้่การเป็นผู้้�นำ" เส�นทางนี� 

ยงัเหมืาะสมืที�สดุสำหรับสติรทีี�มืทีรัพยากรการเงินน�อย อปุสรรค 

สำหรับผู้้�บุกเบิกมืักไมื่ได�อย่้ที�ช่วิงเริ�มืติ�น แติ่อย้่ที�ก�าวิติ่อไป

ภายหลังการสร�างองค์กร กลุ่มื หรือควิามืคิดเริ�มืเริ�มืใหม่ื 

นั�น ๆ แล�วิ 

ภาพท่� 7: กี่ารเขี�าส้่ความเป็นผู้้�นำกี่ารเมืองขีองผู้้�บุกี่เบิกี่ 

ที�มืา: ผู้้�วิิจััย 

พรรคใหม่

ผูบุ้กเบกิ ความเปน็ผูน้ำา

องค์กรใหม่
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ในกรณศีกึษาซีร้อินัติิ ซีด้นิ (Zurianty Sudin) (กรอบข�อควิามื 

ที� 4) ระบุวิ่า เธิอมืีพื�นเพไมื่ส้งนัก มืีหน�าที�หลักติ�องด้แล

ครอบครวัิ ทั�งยังมีืเวิลาและทรพัยากรทางการเงนิจัำกดั และ

ยังติ�องทำงานเต็ิมืเวิลา แติ่ก็ไมื่ได�เป็นอุปสรรคขัดขวิางเธิอ 

ในการรเิริ�มืงานสาธิารณะกศุล ด�วิยบคุลกิเฉีพาะติวัิ ทำให�เธิอ

เข�าส้่เส�นทางการเป็นผู้้�นำที�สั�นขึ�น เพราะเธิอเลือกการติั�ง

องค์กรใหมื่แทนที�จัะเข�าร่วิมืองค์กรที�มืีอย้่ ควิามืท�าทาย

สำหรับผู้้�นำการเมืืองสายผู้้�บุกเบิกไมื่ใช่แง่มืุมื ‘การเข�า'  

มืาเป็นผู้้�นำ แต่ิเป็นการธิำรงสถูานะผู้้�นำ เพราะติ�องใช�ทั�ง

ทรัพยากรและติ�นทุนทางบุคลากร 

ผู้้�หญงิที�ตัิ�งพรรคการเมือืงใหมืไ่มืไ่ด�ทำด�วิยตินเองเพยีงลำพงั 

แติ่ทำงานกับกลุ่มืผู้้�นำที�มืีควิามืคิดเหมืือนกัน ซีึ�งบางคนอาจั

มืคีวิามืสมัืพนัธ์ิทางการเมือืงและ/หรือธิรุกจิัอย้ด่�วิย เนื�องจัาก 

การติั�งพรรคการเมืืองใหมื่มืีค่าใช�จ่ัายส้งกวิ่ามืาก สติรีที�ใช� 

เส�นทางนี�ติ�องเผู้ชญิกบัอปุสรรคในการเข�าส้ส่ถูานะผู้้�นำมืากขึ�น  

เนื�องจัากติ�องใช�ทรัพยากรมืากกว่ิาทางอื�น ๆ  จัากการสัมืภาษณ์  

ผู้้�วิิจััยพบวิ่า ผู้้�นำสติรีที�เป็นผู้้�ร่วิมืก่อติั�งพรรคการเมืืองใหมื่ 

จัะติ�องร่วิมืมืือกับนักสร�างเครือข่ายอื�น ๆ กล่าวิคือบุคคล 

ที�มืีเครือข่ายการเมืืองและธุิรกิจัที�แข็งแกร่ง เพื�อให�ติั�ง

พรรคการเมืืองใหมื่ได�สำเร็จั 

กรอบขอ้ความท่ี 3 

เรื่องเล่�จ�กผู้สร�้งเครอืข�่ย-ผู้บุกเบกิ

ตดัทอนแลัะดดัแปลังจากี่กี่ารสัมภาษณ์อดต่สมาชกิี่รัฐสภา 

แลัะผู้้�ร่วมกี่่อตั�งพรรคกี่ารเมืองใหม่ในไทย 

ในฐานะผู้้ �หญิงอายุน�อยที�อย้ ่ติ ่างประเทศเป็นเวิลานาน  

การเดินทางส้ค่วิามืเป็นผู้้�นำการเมือืงของดิฉีนัค่อนข�างแติกต่ิาง  

ดิฉัีนสำเร็จัการศึกษาระดับปริญญานิติิศาสติร์บัณฑ์ิติจัาก 

สหราชอาณาจักัร หลงัจัากนั�นทำงานอย้ต่่ิางประเทศจันกระทั�ง 

กลบัมืาไทยเมืื�อ พ.ศ. 2560 เมืื�อกลบัมืากต็ิกใจักบัสถูานการณ์

ทางการเมือืง และสงสยัว่ิาทำไมืคนรุน่ใหม่ืในไทยถูงึไม่ืสามืารถู 

มืส่ีวินร่วิมืทางการเมือืงได� ดฉิีนัเคยเป็นอาสาสมัืครพรรคการเมือืง 

และมืสีว่ินรว่ิมืในกจิักรรมืของพรรค ติอ่มืาจังึติดิติอ่เครอืข่าย

ของติัวิเองกับพรรคการเมืือง เพื�อเริ�มืพ้ดคุยเรื�องการติั�ง

พรรคการเมืืองใหมื่ 

ดฉิีนัได�รว่ิมืก่อติั�งพรรคการเมือืงใหม่ืกบัสมืาชกิที�ลาออกจัาก

พรรคการเมืืองเดิมืที�มืีการก่อติั�งมืาค่อนข�างนานก่อนหน�านี� 

“ดิฉีนัติ�องการจัดัติั�งพรรคการเมือืงใหม่ืที�สอดคล�องกบัค่านยิมื 

ของตัิวิเอง คอื เปิดรับเสียงฟัิงเสียงของคนรุน่ใหม่ืและส่งเสริมื

ควิามืเสมือภาคด�านเพศสภาพ” 

ติอนแรกดิฉีันทำงานธิุรการอย่างน�อยประมืาณหนึ�งปี ดิฉีัน

เดนิทางกับผู้้�บริหารระดับสง้ของพรรคหลายคน (นักการเมือืง 

ที�มืีชื�อเสียง) และได�รับการทาบทามืให�เป็นผู้้�สมัืคร ดิฉีัน 

เป็นผู้้�ผู้ลักดันนโยบายควิามืเสมือภาคด�านเพศสภาพภายใน

พรรค จังึติกลงกนัว่ิาพรรคจัะเสนอรายชื�อผู้้�สมัืครชายและหญิง 

สลับกันในระบบบัญชีรายชื�อ ดิฉีันอย้่ในบัญชีรายชื�อลำดับ 

ที�สองในฐานะผู้้�ร่วิมืก่อติั�ง ติ่อมืาดิฉีันได�รับเลือกให�เป็น

สมืาชิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ดฉิีนัเผู้ชญิกบัอปุสรรคมืากมืายในการเปน็ผู้้�นำการเมือืง ดฉิีนั

ยงัเด็กและมีืประสบการณ์การเมืืองจัำกัด ดฉัิีนไม่ืมืทีรัพยากร

การเงนิที�จัะชว่ิยในการกอ่ติั�งพรรคการเมือืงใหมืแ่ละทำงาน

ในฐานะผู้้�สมืัคร ดิฉัีนทุ่มืเทควิามืสามืารถูทางควิามืคิดและ

ประสบการณ์ให�กับพรรค ดิฉีันพบอุปสรรคจัากคนในพรรค

หลายคนที�ไม่ืเห็นด�วิยกับนโยบายควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ 

ที�ดิฉัีนผู้ลกัดนัอยา่งหนัก บางคนไมืเ่ข�าใจัวิา่ดฉัิีนเข�าส้บ่ทบาท

ผู้้�นำโดยไมืบ่รจิัาคเงนิให�พรรคได�อยา่งไร มืคีนแสดงควิามืคิด

เห็นที�แย่ ๆ ติ่อดิฉีันมืากมืาย เพราะดิฉีันเป็นคนหน�าใหมื่ใน

วิงการการเมือืง ดฉัิีนจึังติ�องพส้ิจันตั์ิวิเองด�วิยการทำงานหนกั 

ดฉิีนัได�รับทั�งการสนับสนุนที�ดีและการปฏิิบัติิที�ไมื่เป็นธิรรมื

จัากสมืาชกิพรรคที�เปน็ผู้้�หญงิคนอื�นเชน่กนั “ดฉัิีนคดิวิา่ มืนั

นา่เสยีใจัมืากที�ผู้้�หญงิด�วิยกันมืคีวิามืพยาพยามืกดีกนักันเอง” 
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กรอบขอ้ความท่ี 4 

เรื่องเล่�จ�กผู้บุกเบกิ

ซี้รียันติี ซี้ดิน เป็นผู้้�ร่วิมืก่อติั�งเจัจััก ริมืบา (Jejak Rimba) 

หรือ ศ้นย์ศึกษาปฐมืวิัยและเสริมืสร�างศักยภาพให�ชาวิโอรัง 

อาสลี (Orang Asli) ซีึ�งเป็นชนพื�นเมือืงในมืาเลเซียี เธิอเติบิโติ

ในครอบครัวิคนจันเมือืง จังึได�เรยีนร้�คณุคา่งานสาธิารณกุศล

ติั�งแติ่อายุยังน�อย และมืีส่วินร่วิมืทำงานสาธิารณกุศลมืา 

โดยติลอด ก่อนก่อติั�งเจัจััก ริมืบา เธิอเป็นหัวิหน�าโครงการ

การกุศลหลายโครงการ อาทิ โครงการเติิมืน�ำมัืนฟิรี (Free 

Petrol campaign) และการระดมืทุนเพื�อช่วิยเหลอืผู้้�ประสบภัย 

น�ำท่วิมืในรัฐกลันติัน 

ต่ิอมืาเธิอได�ติั�งองค์กรของตินเอง หลังจัากไปเยี�ยมืเยยีนหมื้บ่�าน 

โอรัง อาสลีเป็นเวิลาปีครึ�ง แมื�ซี้รียันติีจัะไมื่มืีอุปสรรคในการ

ก่อติั�งองค์กร แต่ิกย็งัคงเผู้ชิญกับอุปสรรคในช่วิงการนำองค์กร 

ปัญหาใหญ่ที�สุด คือ การสรรหาและรักษาอาสาสมัืครและ

สมืาชิกคณะกรรมืการ เนื�องจัากเจัจักั รมิืบา เป็นองค์กรการกุศล  

ซี้รียันติีทำงานเติ็มืเวิลาไปพร�อมืกับการบริหารองค์กร อีกทั�ง

ยังติ�องด้แลครอบครัวิ เธิอทำงานสาธิารณกุศลเพื�อหล่อเลี�ยง

จัติิวิญิญาณ และสร�างเป้าหมืายให�ตัิวิเอง ติลอดจันช่วิยทำให�

ชีวิิติของเธิอมืีควิามืหมืาย 
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ข�อยกเวิ�นประการหนึ�ง คอื พรรคการเมือืงใหมืที่�กอ่ติั�งขึ�นโดย

นกักิจักรรมืรากหญ�า และไม่ืได�รับการสนับสนุนจัากผู้้�มีือทิธิพิล 

ในเวิทีการเมืืองและธิุรกิจั คือ แมื�พรรคการเมืืองติั�งขึ�นสำเร็จั

โดยอาศัยทรัพยากรเพียงเล็กน�อย แติ่ผู้้�ก่อติั�งก็ยอมืรับวิ่า

พรรคไมื่มืีหวิังที�จัะได�รับเลือกติั�ง 

กรณีอดีติสมืาชิกสภาผู้้�แทนราษฎรไทยที�ระบุไวิ� (กรอบ

ข�อควิามื 3) การก�าวิส้ค่วิามืเป็นผู้้�นำของเธิอมืาจัากการติดัสนิใจั 

ร่วิมืก่อติั�งพรรคการเมืืองใหมื่ การก่อติั�งพรรคการเมืือง 

ไมื่ได�เกิดขึ�นง่าย ๆ และแติกติ่างจัากการก่อติั�งองค์กรระดับ

รากหญ�า เพราะติ�องใช�ทรพัยากรการเงินจัำนวินมืาก รวิมืทั�ง

การสนับสนุนจัากเครือข่ายการเมือืงและนักการเมือืงที�มืชีื�อเสียง  

เพื�อให�ประสบควิามืสำเร็จัในการเลือกตัิ�ง อดีติสมืาชิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎรคนนี�เป็นผู้้�สร�างเครือข่าย-ผู้้�บุกเบิก ใช�เส�นทาง

ระยะกลาง การติดัสินใจัร่วิมืติั�งพรรคการเมือืงใหม่ืโดยไม่ืเข�าร่วิมื 

พรรคการเมืืองที�มืีอย้่เดิมือาจัเป็นทางลัดส้่ภาวิะผู้้�นำอย่างมีื

นยัสำคญั เนื�องจัากเธิอยังไม่ืค่อยมืทีรพัยากรการเงนิ เครือข่าย 

ทางการเมือืง รวิมืถึูงประสบการณ์ทางการเมือืง หากเธิอไปสังกดั 

พรรคการเมืืองอื�นที�มืีอย้่แล�วิ เธิออาจัไม่ืได�รับการพิจัารณา

ให�เป็นผู้้�สมัืครรับเลือกตัิ�งหรือเป็นผู้้�สมัืครแบบบัญชรีายชื�อ

อนัดับติ�น ๆ  แต่ิการตัิดสนิใจัร่วิมืติั�งพรรคการเมือืงใหม่ืกข็ึ�นอย้ ่

กับควิามืสามืารถูของเธิอในการดึงนักการเมืืองที�มืีอิทธิิพล 

เข�ามืาร่วิมืในการจััดตัิ�ง หากไมื่มืีเครือข่ายทางการเมืืองจัาก

นักการเมืืองที�ดำรงติำแหน่งอย้่แล�วิคงเป็นเรื�องยากมืากที�

กรณศีกึษานี�จัะประสบควิามืสำเรจ็ัในการเลือกติั�ง นอกจัากนี� 

การเป็นผู้้�สมัืครแบบบัญชรีายชื�อยังช่วิยลดแรงกดดันในการสร�าง 

เครือข่ายการเลือกติั�งและการเมืืองใหมื่
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เสน้ท�งนักกิจกรรม 

นักกิจักรรมืหญิงเผู้ชิญกับอุปสรรคที�ยิ�งใหญ่ที�สุดในการเป็น

ผู้้�นำการเมืืองหากเลือกเข�าร่วิมืองค์กรที�มืีอย้่แล�วิ เนื�องจัาก

การขาดติ�นทนุทางการเมือืง ทนุด�านธิรุกจิั และทนุทางสงัคมื

เพื�อหาโอกาสเข�าส้่ภาวิะผู้้�นำการเมืือง ทำให�ผู้้�หญิงกลุ่มืนี� 

ติ�องทำงานหนักเพื�อส้�ไปจันถูึงโครงสร�างระดับบน (เวิ�น 

เสียแติ่วิ่าองค์กรมีืนโยบายโควิติ�าเพศสภาพ) นี�คือเส�นทาง 

ที�ผู้้�นำสติรีจัากระดับรากหญ�าหลายคนใช� เพราะภ้มิืหลัง 

ในฐานะนักกิจักรรมืในช่วิงแรก ๆ เช่น การเป็นนักกิจักรรมื

นักศึกษาในมืหาวิิทยาลัย ติ�องสละเวิลาเป็นอาสาสมืัครเพื�อ

ทำงานในประเด็นที�ตินเองสนใจั ติ�องทำงานหนกัเพื�อให�ได�รับ

การยอมืรับจัากผู้้�นำระดบัสง้ในองค์กร และสามืารถูเข�าทำงาน 

ให�องค์กรได�เติม็ืติวัิ ทั�งนี�การร่วิมืทำกจิักรรมืที�มืตีิ�นทนุการเงนิ  

หรอืทางสงัคมืสง้ทำให�จัำเปน็ติ�องหยดุงานหรอืเรยีนและอาจั

ได�รับการลงโทษ (เช่น ติกงาน ถู้กไล่ออกจัากมืหาวิิทยาลัย 

หรือติิดคุก เป็นติ�น) 

เนื�องจัากภม้ืหิลังส่วินใหญ่ของนกักจิักรรมืเป็นเพยีงคนธิรรมืดา  

ผู้้�นำนกักจิักรรมืหญงิอาจัติ�องใช�เวิลาหลายปเีพื�อพสิจ้ัน์คุณค่า

ของติวัิเองต่ิอองค์กร เวิ�นแต่ิจัะมืโีควิติ�าเพศสภาพภายในองค์กร 

ที�ทำให�เส�นทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำสั�นลง การใช�เวิลาหลายปี

พิส้จัน์ติัวิเองโดยไม่ืได�รับค่าติอบแทน ทำให�มีืติ�นทุนในการ 

มืีส่วินร่วิมืเพิ�มืขึ�น สติรีบางคนติ�องเข�ารับการศึกษาเพิ�มืเติิมื 

เช่น ระดับปริญญาหรือประกาศนียบัติรจัากมืหาวิิทยาลัย  

ซึี�งจัะเพิ�มืติ�นทนุทั�งด�านเวิลา และเงนิทองกว่ิาจัะได�รับบทบาท 

ผู้้�นำ 

นกักิจักรรมืบางคนมืองว่ิา การทำงานเคลื�อนไหวิเป็นก�าวิสำคัญ 

ในการเข�าส้่ระบบการเมืืองแบบทางการ นักกิจักรรมืหญิง 

ที�ข�ามืสายเข�าส่้ระบบการเมืืองทางการ และเป็นผู้้�นำการเมืือง

คอืผู้้�ที�มืชีอ่งทางติดิติอ่พรรคการเมือืงและการเคลื�อนไหวิของ

บคุคลนั�นได�รับการยอมืรับจันเป็นที�ร้�จักัดีพอ ทำให�มีืผู้้�ติดิติามื

และเครือข่ายที�เพียงพอจันพรรคการเมืืองมืองเห็นวิ่า วิ่าที� 

ผู้้�สมืัครคนนี�มืีคุณค่าค้่ควิรได�รับคัดเลือกเข�าส้่บัญชีผู้้�สมืัคร

ของพรรคเพื�อลงแข่งขันในการเลือกติั�ง ดังนั�นคุณภาพ 

ของงานเคลื�อนไหวิของนักกิจักรรมืจัึงมืีควิามืสำคัญยิ�งติ่อ 

ควิามืสำเร็จั ยิ�งทำการรณรงค์เชิงนโยบายมืากเท่าใด ก็ยิ�ง 

มืโีอกาสได�รบัทนุที�สามืารถูประเมืนิคา่ได�จัากพรรคการเมืือง

เพิ�มืขึ�นเท่านั�น 

ภาพท่� 8: กี่ารเขี�าส้่ความเป็นผู้้�นำกี่ารเมืองขีองนักี่กี่ิจกี่รรม

องค์กร 
ภาคประชาชน

พรรคการเมอืง

นักกิจกรรม ความรุนแรง 
จากรฐั

องค์กรใหม่
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กรอบขอ้ความท่ี 5

เรื่องร�วของนักเคล่ือนไหว-ผู้บุกเบกิ

วรรณวิภา ไม�สน ส.ส. พรรคกี่�าวไกี่ลั ประเทศไทย

วิรรณวิภิา อดีติแรงงานในโรงงาน ได�กลายเป็นนกัเคลื�อนไหวิ

ด�านแรงงานที�ต่ิอส้�เพื�อสทิธิขิองคนงานติดัเยบ็เสื�อผู้�า เรยีกร�อง 

การปรับปรุงสภาพการทำงานของติัวิเองและเพื�อนร่วิมืงาน 

การเรยีกร�องสทิธิดิ�านแรงงานของเธิอทำให�เธิอมืส่ีวินร่วิมืกบักลุ่มื 

นกักจิักรรมืรากหญ�าหลากหลายกลุม่ืที�สนบัสนนุประชาธิปิไติย  

ซีึ�งในที�สุดได�พัฒนาเป็นพรรคอนาคติใหมื่ 

การที�วิรรณวิิภาเป็นสมืาชิกผู้้�ร่วิมืก่อติั�งพรรค จัึงได�รับเลือก

ให�เป็นผู้้�สมืัครแบบบัญชีรายชื�อในลำดับที� 3 ในการเลือกติั�ง

ทั�วิไปปี พ.ศ. 2562 หลังการเลอืกติั�ง เธิอได�รบัเลอืกเปน็ ส.ส. 

และให�สมัืภาษณว์ิา่ เธิอไมืม่ือีปุสรรคในการเข�ามืามืบีทบาท

ผู้้�นำนี� เส�นทางที�ไม่ืธิรรมืดาของเธิอและควิามืสำเรจ็ันั�นมืาจัาก 

การเป็นผู้้�ประกอบการทางการเมือืงและควิามืกล�าที�จัะท�าทาย 

สภาพที�เป็นอย้่เดิมืโดยการร่วิมืสร�างพรรคการเมืืองใหมื่

เส�นทางนักกิจักรรมืของวิรรณวิิภา ไมื�สน ได�นำเธิอเข�าส่้ 

ควิามืเปน็ผู้้�นำการเมือืงในพรรคการเมือืงใหมืที่�เธิอมืสีว่ินรว่ิมื

กอ่ติั�ง การเดินทางส่้ควิามืเป็นผู้้�นำของเธิอเรง่ลัดขึ�นอย่างมืาก

เนื�องจัากการตัิดสินใจัเข�าร่วิมืกับกลุม่ืคนที�มืคีวิามืติ�องการร่วิมืกัน 

ในการจัดัติั�งพรรคอนาคติใหม่ื  ในบริบทไทย ลกัษณะพื�นฐาน 

ของเธิอน่าจัะสร�างอุปสรรคสำหรับเธิอมืากที�สุดในการเข�าส้่

การเป็นผู้้�นำการเมือืง เธิอทำงานเป็นคนงานในโรงงานจันกระทั�ง 

ได�รับเลือกติั�ง เธิอมืีพื�นเพมืาจัากคนจันเมืือง และเป็นแมื่ 

เลี�ยงเดี�ยวิ อย่างไรกต็ิามื การมืส่ีวินร่วิมืของเธิอกบักลุม่ืแรงงาน 

ทำให�ชื�อเสียงของเธิอกลายเป็นที�ร้�จัักในกลุ่มืนักเคลื�อนไหวิ

ทางการเมือืงที�วิางแผู้นจัะจัดัติั�งพรรคการเมือืงใหมื ่ภายหลงั

การก่อติั�งพรรค เธิอจัึงอย้่ในรายชื�อผู้้�สมืัคร ส.ส. แบบบัญชี

รายชื�ออันดับติ�น ๆ ของพรรค
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ขอ้ค้นพบเรื่องเสน้ท�งส�ยต่�ง ๆ 

กลา่วิโดยสรุป เส�นทางส้ค่วิามืเปน็ผู้้�นำการเมือืงสามืารถูแบง่

ออกได�เป็น 3 เส�นทาง คือ ผู้้�สร�างเครือข่าย ผู้้�บุกเบิก และ 

นักเคลื�อนไหวิ ผู้้�นำสติรีหลายคนที�เราสัมืภาษณ์ใช�เส�นทาง 

ส่้ผู้้�นำแบบผู้สมืผู้สาน ซีึ�งมืักเกิดขึ�นโดยไมื่ได�ติั�งใจัแต่ิบรรลุ

วิตัิถูปุระสงค์ เส�นทางที�พบเห็นได�ทั�วิไป คอื เส�นทางนักกจิักรรมื- 

ผู้้�บุกเบิก คือ กรณีที�สติรีเริ�มืเส�นทางการเป็นผู้้�นำในฐานะ 

นกักจิักรรมืและก�าวิข�ามืไปส้อ่งค์กรที�บุกเบกิใหม่ื การทำกจิักรรมื 

เคลื�อนไหวิเป็นเหมือืนเวิทใีนการหาประสบการณ์และฝึ่กฝ่น

ทกัษะการเป็นผู้้�ประกอบการด�านการเมือืง ผู้้�บุกเบกิเกอืบทั�งหมืด 

เปน็นกักจิักรรมืติั�งแติอ่ายยุงัน�อยและเคยเป็นอาสาสมัืครหรือ

ทำงานให�กับองค์กรอื�นก่อนติั�งองค์กรของตินเอง ผู้้�นำสติรี

บางคนเป็น “ผู้้�บกุเบกิต่ิอเนื�อง” เพราะมืปีระสบการณ์มืากมืาย 

ในการจััดติั�งองค์กรใหม่ื ๆ ก่อนที�จัะเลือกทำงานให�องค์กร 

ที�มืีเป้าหมืายเพื�อการเปลี�ยนแปลงทางการเมืือง

ลกัษณะเฉีพาะติวัิ โครงสร�างสงัคมืและเพศสภาพ และบรบิท

ทางการเมืืองผู้ลักดันให�สติรีแติ่ละคนมีืเส�นทางที�เข�าส้่ถูนน 

ผู้้�นำการเมืืองติ่างกัน การเลือกเส�นทางนั�นขึ�นอย้่กับภ้มืิหลัง 

แรงจ้ังใจั ข�อจัำกัด และระดับการสนับสนุนจัากครอบครัวิ 

ติ�นแบบผู้้�สร�างเครือข่ายเป็นเส�นทางที�ใช�ทรัพยากรเพื�อเป็น

ผู้้�นำการเมือืงมืากที�สดุ เนื�องจัากติ�องอาศยัเครอืข่ายที�กวิ�างขวิาง 

ทั�งจัากฟิากการเมือืง สงัคมื และการเงินเพื�อให�บรรลุเป้าหมืาย  

สติรีที�ไมื่ได�มืาจัากพื�นเพชนชั�นส้งและไมื่มืีสายสัมืพันธิ์กับ

พรรคการเมืืองมืีโอกาสน�อยที�สุดที�จัะเดินทางสายนี� เพราะ

ขาดทั�งเครือข่ายและทรัพยากรที�จัำเป็นในการขับเคลื�อนเพื�อ

สร�างควิามืเปลี�ยนแปลง

เส�นทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำการเมืืองที�ได�รับควิามืนิยมืส้งสุด

สำหรับสติรีในภ้มืิภาคอาเซีียน คือ เส�นทางผู้้�บุกเบิก ซีึ�ง

สะท�อนให�เห็นถูงึสถูานการณ์ที�ดขีึ�นของสติรีในด�านการพัฒนา 

มืติิิเพศสภาพโดยรวิมืในทกุด�านในภม้ืภิาค เราได�เหน็จัำนวิน

ผู้้�หญิงที�มืีการศึกษาส้งเป็นผู้้�ประกอบการในภ้มืิภาคอาเซีียน

มืากกว่ิาที�เคย และเป็นคนที�มืีบทบาทในการเป็นผู้้�นำการ

เปลี�ยนแปลงทางการเมืือง เส�นทางนี�เป็นที�นิยมืในกลุ่มืผู้้�นำ

สติรีรากหญ�าซีึ�งแติ่เดิมืเคยเป็นผู้้�เสียเปรียบอย่างเป็นระบบ 

เชน่ สติรีกลุม่ืชาติพัินธิุ ์สติรีกลุม่ืน�อยทางศาสนา และผู้้�พิการ

กรอบขอ้ความท่ี 6

เรื่องร�วของนักกิจกรรม

ตดัทอนแลัะดัดแปลังจากี่กี่ารสัมภาษณ์อดต่กี่รรมกี่ารบรหิาร 

กี่ลัุ่มเยาวชนเพื�อสิ�งแวดลั�อมในอินโดน่เซิ่ย

ดฉิีนัสนใจัปัญหาสิ�งแวิดล�อมืมืาติลอดติั�งแต่ิอายยุงัน�อย ช่วิงอย้่ 

มืธัิยมืปลาย ดฉิีนัเข�ารว่ิมืกับกลุม่ื “เพื�อนวิาลฮี” (Friends of 

WALHI) ซีึ�งเปน็กลุม่ืด�านสิ�งแวิดล�อมืที�มืชีื�อเสยีงในอนิโดนเีซีีย 

การเป็นอาสาสมืคัรและมืส่ีวินร่วิมืในกลุม่ื “เพื�อนวิาลฮ”ี ทำให� 

ดิฉีันเริ�มืสนใจัควิามืสัมืพันธิ์ระหวิ่างการอนุรักษ์สิ�งแวิดล�อมื

กับควิามืเหลื�อมืล�ำมืากยิ�งขึ�น 

หลงัจัากสำเรจ็ัการศกึษา ดฉิีนัได�รบัการทาบทามืจัากองคก์ร

เยาวิชนด�านสิ�งแวิดล�อมืให�เป็นผู้้�อำนวิยการ องค์กรนี�ดำเนินงาน 

ด�านนโยบายควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ โดยมืีสติรีดำรง

ติำแหน่งผู้้�บริหารอาวิุโสทั�งหมืด

ดฉิีนัได�รับการสนับสนุนจัากเพื�อนมิืติรและมีืโอกาสในการสร�าง 

เครอืข่ายกบัผู้้�นำกลุม่ืสิ�งแวิดล�อมืในอนิโดนเีซียี ซีึ�งมืคีวิามืสำคญั 

ยิ�งยวิดในการทลายอปุสรรคด�านการเปน็ผู้้�นำ ในชว่ิงเวิลานั�น

มืีผู้้�นำสติรีจัำนวินมืากในองค์กรภาคประชาสังคมืหลายแห่ง

ในอินโดนีเซีียจััดติั�งกลุ่มืสนับสนุน โดยได�รับคำปรึกษาจัาก

นักกิจักรรมือาวิุโส หลังจัากการประชุมืหลายครั�ง ทำให�เกิด

โครงการอบรมืเพื�อเป็นกลุ ่มืที�ปรึกษาและสนับสนุนสติรี 

ในติำแหน่งผู้้�นำติ่าง ๆ 
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จัำนวินผู้้�ประกอบการทางการเมืืองสติรีในภ้มืิภาคอาเซีียน 

ที�เพิ�มืขึ�น สะท�อนให�เห็นถูึงการเปิดพื�นที�ทางการเมืืองและ

การเป็นผู้้�ประกอบการของผู้้�หญิงนอกแวิดวิงการเมืืองแบบ

ทางการ ซีึ�งโดยปกติิแล�วิมืักไมื่ถู้กนับรวิมืเมืื�อพ้ดถูึงจัำนวิน

สติรีในรัฐสภา ช่องทางสำหรับการมืีส่วินร่วิมืทางการเมืือง

และควิามืเป็นผู้้�นำได�เพิ�มืทวิคีณ้ขึ�นพร�อมืกบัการใช�อนิเทอร์เนต็ิ 

และสื�อสังคมืออนไลน์อย่างแพร่หลาย เป็นการเปิดเส�นทางใหม่ื 

ให�สติรีได�สร�างควิามืเปลี�ยนแปลงทางการเมืือง อย่างน�อย  

ในกลุ่มืสติรีที�มืีภ้มิืหลังทางเศรษฐกิจัและสังคมืที�ดีกวิ่า แติ่

อาจัจัะน�อยกวิ่าในกลุ่มืสติรีที�มืีภ้มืิหลังยากจัน เช่น ผู้้�นำสติรี

ที�มืคีวิามืพิการสามืารถูศึกษาต่ิอในระดับสง้ขึ�น มือีาชีพการงาน  

และทำกิจักรรมืเคลื�อนไหวิได� – ทั�งหมืดนี�เป็นเพราะ 

การสื�อสารออนไลน์ที�ช่วิยให�เข�าถึูงสถูาบันการศึกษา ที�ทำงาน  

และการรณรงคอ์อนไลนท์ี�ใช�ติ�นทนุไมืม่ืาก เทคโนโลยดิีจิัทลั

ยังทำให�ชีวิิติผู้้�พิการดีขึ�นด�วิยเนื�องจัากผู้้�พิการมืีเครื�องมืือ

มืากกวิา่ในอดตีิ ชว่ิยเสรมิืควิามืมืั�นใจัในศกัยภาพที�จัะกระตุิ�น

และนำควิามืเปลี�ยนแปลงมืาส้่สังคมื

ลกัษณะสว่ินติวัิของผู้้�หญงินั�นมืคีวิามืสำคญั เนื�องจัากเปน็สิ�ง

ที�กำหนดลกัษณะและระยะทางบนเส�นทางส้ภ่าวิะผู้้�นำการเมือืง  

เส�นทางส้ค่วิามืเป็นผู้้�นำการเมือืงมีืระยะเวิลาต่ิางกันไป ติั�งแต่ิ

ระยะสั�น ระยะกลาง และระยะยาวิ ระยะทางสะท�อนวิา่สติรี

ผู้่านจัำนวินและร้ปแบบของอุปสรรคบนเส�นทางส้่การเป็น

ผู้้�นำการเมืืองมืากน�อยเพียงใด ผู้้�นำที�เป็นผู้้�บุกเบิกในฐานะ 

ผู้้�ร่วิมืก่อตัิ�งองค์กรใหม่ืร่วิมืกับผู้้�อื�นอาจัสามืารถูก�าวิข�ามือุปสรรค 

ได�โดยใช�ประโยชน์จัากทรัพยากรของผู้้�ร่วิมืก่อติั�ง เช่น ทรัพยากร 

การเงนิหรอืเครอืข่ายเพื�อเอาชนะอปุสรรคของตินเอง เหล่านี� 

ชี�ให�เห็นควิามืจัำเป็นในการศึกษาประโยชน์ที�อาจัเป็นไปได�

ในการ "แบ่งปันทรัพยากร" (Asset pooling) คือ การรวิมื

ทรัพยากรของสติรีเข�าด�วิยกัน เพื�อก�าวิข�ามือุปสรรคในการ

เป็นผู้้�นำได�อย่างมืีประสิทธิิภาพมืากขึ�น เราควิรเชื�อเชิญให�

สติรีที�อาจัมืาจัากภ้มืิหลังติ่างกัน แติ่มืีวิิสัยทัศน์เหมืือนกัน 

ในการเปลี�ยนแปลงสังคมืและการเมืือง ให�มืาร่วิมืมืือกัน 

แทนที�จัะพยายามืแบบติ่างคนติ่างทำ

การมืสีติรใีนบทบาทผู้้�นำมืากขึ�นช่วิยเพิ�มืช่องทางการติดัสนิใจั 

ของสติรี ผู้้�นำสติรีในภ้มิืภาคอาเซีียนสามืารถูขยายพื�นที� 

การตัิดสินใจัระดับส้ง แมื�ในองค์กรที�ไมื่มืีพื�นที�สำหรับสติรี  

ข�อค�นพบจัากการวิิจััยระบุวิ่า ภายในองค์กรที�ไมื่มืีนโยบาย

การมีืส่วินร่วิมืของผู้้�หญิงในการตัิดสินใจั ผู้้�นำสติรีหลายคน

เรยีกร�องให�มืกีารเปลี�ยนแปลงเชงิสถูาบนัและนโยบายเพื�อให�

สติรีสามืารถูติัดสินใจัและกำหนดวิาระนโยบายได�มืากขึ�น 

พวิกเธิอพบพนัธิมืติิรที�เปน็ผู้้�ชายที�สนบัสนนุการเรยีกร�องและ

พยายามืผู้ลักดนัให�เกดิควิามืเปลี�ยนแปลง แต่ิมืกัไม่ืพ�นการได�รับ 

คำวิิจัารณ์และอคติิจัากคนรอบข�าง สติรีที�เป็นผู้้�บุกเบิก 

มืกัประสบควิามืสำเรจ็ัมืากที�สดุในการรักษาบทบาทการเป็น

สว่ินหนึ�งในกระบวินการติดัสนิใจั พวิกเธิอมืกัสร�างโครงสร�าง

องค์กรที�สนับสนุนสติรีในฐานะผู้้�มืีอำนาจัติัดสินใจั

โดยภาพรวิมื ผู้้�นำการเมือืงสติรีในภมิ้ืภาคอาเซียีนกำลังเติบิโติ

ในทุกแง่มืุมืในสังคมื อย่างไรก็ติามื ควิามืเป็นผู้้�นำการเมืือง

ของพวิกเธิออาจัไมื่ปรากฏิให�เห็นชัดเจัน หากเรายังคงโฟิกัส

กบักลุม่ืตัิวิอย่างสติรีที�เป็นผู้้�นำการเมือืงเท่านั�น เมืื�อเราขยาย

ฐานและแนวิคดิเรื�องการเป็นผู้้�นำการเมือืงแล�วิ เราจัะสามืารถู 

ค�นพบและสะสมืร้ปแบบและวิิธิีการติ่าง ๆ ที�สติรีใช�ก�าวิไปส้่

ควิามืเปน็ผู้้�นำเพื�อการเปลี�ยนแปลงทางการเมือืงได�มืากยิ�งขึ�น

เฮติิฟิาฮ์ ไซีฟิ้ติิน สมืาชิกรัฐสภา อินโดนีเซีีย
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คว�มรุนแรงต่อสตร ี
ในปรมิณฑลก�รเมอืง 

ควิามืรนุแรงติอ่สติรใีนปรมิืณฑ์ลการเมือืงเปน็ประเดน็ที�ได�รบั
ควิามืสนใจัจัากทั�วิโลกในฐานะพื�นที�ใหมื่สำหรับการศึกษา
และวิจิัยั ติลอดจันพื�นที�การรณรงค์เชงินโยบายติลอดทศวิรรษ 
ที�ผู่้านมืา Krook (2017) ได�ถูกเถูยีงว่ิา การมืส่ีวินร่วิมืของสติรี 
ในการเมือืงที�เพิ�มืขึ�นทั�วิโลกในฐานะนักการเมือืง นกักิจักรรมื 
และผู้้�มืีสิทธิิเลือกติั�ง ก่อให�เกิดการโจัมืติีติ่อสติรีในแวิดวิง
การเมืืองมืากขึ�น ควิามืรุนแรงติ่อสติรีในปริมืณฑ์ลการเมืือง
ถูอืเป็นควิามืรุนแรงจัากเหตุิแห่งเพศรป้แบบหนึ�ง ที�ครอบคลุมื 
“การกระทำหรือการข่มืข่้ว่ิาจัะกระทำควิามืรุนแรงทางร่างกาย  
ทางเพศ หรอืทางจัติิใจั อนัเป็นการกีดกนัสติรจีัากการใช�สทิธิิ
และบรรลสุทิธิทิางการเมือืงและสิทธิิมืนษุยชนต่ิาง ๆ  ของติน”  
(UN Women, 2021) หมืายรวิมืถึูงการกีดกันสติรีไมื่ให� 
ลงสมัืครรับติำแหน่งทางการเมือืง การลงคะแนนเสียงอย่างเสรี  
การหาเสยีงโดยเสร ีและ/หรอืมืเีสรภีาพในการพด้และการชมุืนุมื  
ควิามืรนุแรงต่ิอสติรใีนปรมิืณฑ์ลการเมือืงอาจัปรากฏิทั�งในพื�นที� 
สาธิารณะหรือพื�นที�ส่วินติัวิ และผู้้�กระทำอาจัเป็นสมืาชิก 
ในครอบครวัิ ประชาชน และรัฐก็ได�

ในขณะที�องค์กรระหวิ่างประเทศ เช่น โครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ ิ(UNDP) ติระหนักว่ิาปัญหาควิามืรุนแรงต่ิอสติรี 
ในแวิดวิงการเมือืงนั�นพบได�ทั�วิไป แต่ิยงัขาดข�อมืล้ที�แสดงให�เหน็ 
นยัสำคญัของควิามืรุนแรง ผู้้�วิจิัยัเน�นเรื�องควิามืรนุแรงติอ่สติรี
ในปริมืณฑ์ลการเมืือง ประการแรก คือ การสร�างข�อมื้ล 
เชงิประจักัษ์เปน็ติ�นแบบประสบการณ์จัากผู้้�นำการเมืืองสติรี
ในอนิโดนีเซียี มืาเลเซียี และไทยว่ิามืรีป้แบบใดบ�าง ควิามืรุนแรง 
ติ่อสติรีในปริมืณฑ์ลการเมืืองเป็นอุปสรรคที�ทั�งมืองเห็นได� 
ซ่ีอนเร�น และมืองไม่ืเห็น ที�ขดัขวิางไม่ืให�สติรบีรรลุการมีืส่วินร่วิมื 
ทางการเมือืงอย่างเต็ิมืที� มืขี�อมืล้อ�างอิงว่ิาควิามืรุนแรงต่ิอสติรี 
ในปริมืณฑ์ลการเมืืองยังเป็นเหติุผู้ลทำให�นักการเมืืองสติรี
จัำนวินมืากในยโุรปพจิัารณายติุิบทบาทการเปน็นักการเมือืง

การทำควิามืเข�าใจัขอบเขติและร้ปแบบควิามืรุนแรงติ่อสติรี
ในปรมิืณฑ์ลการเมือืงในภ้มิืภาคอาเซียีนจัะช่วิยให�เข�าใจัอปุสรรค 
ติ่อการเข�าส้่การเมืืองของผู้้�นำสติรีและการรักษาติำแหน่ง
ทางการเมืืองของพวิกเธิอ ทั�งยังให�ข�อมื้ลเชิงลึกที�สำคัญ 
ในการออกแบบโครงการเพื�อช่วิยลดปรากฏิการณ์ที�เป็นปัญหา 
เหล่านั�น

จัากการสัมืภาษณ์ผู้้�นำสติรี 45 คน มืีผู้้�นำสติรีถูึง 88% 
รายงานว่ิา ตินเคยประสบกับควิามืรุนแรงและการคุกคามื
เนื�องจัากบทบาททางการเมือืง ผู้้�นำการเมือืงระดบัรากหญ�า
มืีแนวิโน�มืจัะเป็นผู้้�ได�รับผู้ลกระทบมืากกวิ่านักการเมืือง  
ผู้้�นำระดบัรากหญ�า 94% เคยติกเป็นผู้้�เสียหายจัากควิามืรนุแรง 
ติอ่สติรีในปรมิืณฑ์ลการเมือืง เทยีบกบันกัการเมือืงสติรทีี�เป็น
ผู้้�เสียหาย 82% 

ภาพท่� 9: ร้ปแบบความรุนแรงต่อสตร่ในปริมณฑลักี่ารเมืองท่�ผู้้�นำกี่ารเมืองสตร่เผู้ชิญิ 

ที�มืา: ผู้้�วิิจััย

การคุกคามืทางเพศทางออนไลน์

คำพ้ดส่อควิามืเกลียดชัง

โจัมืติีด�วิยข่าวิปลอมื

กักขัง/จัำคุก

การข่มืข้่จัากรัฐ

การกีดกันทางเพศในชีวิิติประจัำวิัน

การเฝ่้าระวิังของรัฐ

คุกคามืทางกายภาพ (ฆ่่า/ข่มืขืน)

คุกคามืทางวิาจัาออนไลน์

9%

32%

29%

24%

18%

38%

79%

44%

44%
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ควิามืรุนแรงติ่อสติรีในปริมืณฑ์ลการเมืืองมีื 2 ประเภท 

กวิ�าง ๆ ได�แก่ ควิามืรุนแรงทางร่างกายและควิามืรุนแรง 

ทางออนไลน์ ควิามืรุนแรงทางร่างกายรวิมืถูึงควิามืรุนแรง

ทุกร้ปแบบที�เกิดขึ�นกับบุคคล เช่น:

• กี่ารคุกี่คามทางวาจา 

• กี่ารขี้่ฆ่่า 

• กี่ารขี้่ขี่มขีืน 

• กี่ารทำร�ายร่างกี่าย 

• กี่ารกี่่ดกี่ันทางเพศ

• กี่ารลั่วงลัะเมิดทางเพศ

• กี่ารสอดแนมขีองรัฐแลัะกี่ารข่ีมขี้่ (เช่น กี่ารถิ่้กี่ติดตาม

หรือถิ่่ายภาพโดยเจ�าหน�าท่�ขีองรัฐ)

• กี่ารกี่ักี่ขีังแลัะจำคุกี่

ควิามืรุนแรงติ่อสติรีในการเมืืองออนไลน์เป็นภัยคุกคามื 

ทุกร้ปแบบที�เกิดขึ�นทางออนไลน์ เช่น

• กี่ารใช�คำพ้ดแสดงความเกี่ลั่ยดชัง

• กี่ารคุกี่คามทางเพศทางออนไลัน์

• กี่ารกี่่อกี่วนออนไลัน์ (Trolling)

• กี่ารโจมต่ด�วยขี่าวปลัอม

• กี่ารโพสต์ขี้่จะทำร�าย

สติรใีนแวิดวิงการเมือืงมืกัประสบภยัคกุคามืจัากโลกออนไลน์ 

มืากกวิ่าควิามืรุนแรงทางกายภาพ ในโลกดิจัิทัลที�เชื�อมืติ่อ

ถูึงกันหมืด การใช�สื�อดิจัิทัลเป็นสิ�งที�ผู้้�นำสติรีหลีกเลี�ยงไมื่ได� 

จัากควิามืรนุแรงทางออนไลนท์ั�งหมืดพบวิา่ ที�ผู้้�นำสติรเีผู้ชญิ

ปัญหาเรื�องการใช�คำพ้ดแสดงควิามืเกลยีดชงัสง้สดุ มืผีู้้�นำสติรี  

79% พบปัญหานี� รองลงมืาคือการก่อกวินออนไลน์ (38%) 

การข้่วิ่าจัะคุกคามืทางกายภาพ (31%) การคุกคามืทางเพศ 

(29%) และการโจัมืติีด�วิยข่าวิปลอมื (9%)

คำพ้ดแสดงควิามืเกลียดชังเป็นการแสดงออกประเภทหนึ�ง

ที�สร�างควิามืเจับ็ปวิดเทียบได�กับการบาดเจับ็ทางกาย (Brown  

2015) คำพด้แสดงควิามืเกลยีดชงัมืุง่เปา้ไปที�บคุคลหรอืกลุม่ื

บคุคลเฉีพาะและที�ระบตุิวัิได�ง่าย ส่งผู้ลให�เกดิการติตีิราพวิกเขา 

โดยการติอกย�ำและขยายการเลือกปฏิิบัติอิย่างเป็นระบบต่ิอ

ผู้้�ถู้กโจัมืตีิ (Gelber 2019) แพลติฟิอร์มืโซีเชียลมีืเดีย เช่น 

เฟิซีบุ�กพบวิ่าการรับมืือกับคำพ้ดที�แสดงควิามืเกลียดชังเป็น

สิ�งที�ท�าทายมืาก เนื�องจัากลักษณะเนื�อหามีืควิามืลื�นไหล 

(Sinpeng et.al 2019) ผู้้�นำสติรทีี�ให�สมัืภาษณ์ในการศกึษานี� 

ติกเป็นเป้าการโจัมืตีิด�วิยคำพด้แสดงควิามืเกลียดชงัในประเดน็ 

เรื�อง เพศ อาย ุควิามืเชื�อทางการเมือืง ชาติพินัธิุ ์ศาสนา และ/

หรือควิามืพิการ

ผู้้�นำการเมืืองที�เป็นสติรียังถู้กก่อกวินออนไลน์ โดยเฉีพาะ 

ผู้้�ที�ใช�งานสื�อสังคมืออนไลน์โดยเปิดเผู้ย ยิ�งมืีส่วินร่วิมืกับสื�อ

สงัคมืออนไลน์มืากเท่าไหร่ โดยเฉีพาะในประเดน็ที�ละเอยีดอ่อน  

กย็ิ�งถู้กล่วิงละเมิืดมืากเท่านั�น คำพ้ดเหยียดเพศในชีวิติิประจัำวัิน  

เชน่ การประจัานรป้รา่งหน�าติา หรอืการประจัานวิา่แรดร่าน 

(Slut shaming) ผู่้านควิามืคดิเห็นออนไลน์และการติอบกลบั 

บนเฟิซีบุ�กและทวิิติเติอร์ บางครั�งการคุกคามืทางเพศยังถู้ก

ส่งผู้่านกล่องข�อควิามืส่วินติัวิของผู้้�นำการเมืืองสติรี

ผู้้�นำสติรีในประเทศที�มืีเสรีภาพระดับติ�ำยังถู้กคุกคามืกดขี�

จัากรัฐในระดับที�มืนียัสำคัญเช่นกัน โดยเฉีพาะอย่างยิ�งในไทย  

เนื�องจัากทั�งนกัการเมือืง (ฝ่า่ยค�าน) และผู้้�นำระดบัรากหญ�า

ติ่างประสบกับการถู้กกดดันจัากรัฐในระดับที�ส้ง ผู้้�นำสติรี

รายงานวิ่า เคยถู้กติำรวิจัหรือเจั�าหน�าที�ฝ่่ายควิามืมัื�นคง  

"มืาเยี�ยมื" บ่อยครั�งทั�งที�บ�านหรือที�ทำงาน ถู้กติิดติามืติัวิ  

ถู่ายภาพ และข่มืข้่ ผู้้�นำ 6 ใน 17 คน จัากที�ให�สัมืภาษณ์

ทั�งหมืดเคยถู้กควิบคุมืตัิวิและจัำคุกเนื�องจัากเป็นผู้้�นำการเมืือง  

ผู้้�นำนกักจิักรรมืที�เป็นคนรุน่ใหม่ืเป็นกลุม่ืที�เสี�ยงต่ิอควิามืรนุแรง 

ติ่อสติรีในปริมืณฑ์ลการเมืืองมืากที�สุด

การศึกษานี�ได�แสดงให�เห็นถูึงลักษณะควิามืรุนแรงติ่อสติรี 

ในปริมืณฑ์ลการเมือืงซึี�งพบได�แพร่หลาย ทั�งยังส่งผู้ลติอ่ผู้้�นำ

การเมืืองสติรีในกรณีศึกษาทั�งสามืประเทศ ควิามืรุนแรง 

ทั�งในรป้แบบทางกายภาพและทางออนไลน์ที�พบได�แพร่หลาย 

กลายเป็นหนึ�งในบรรดาอุปสรรคที�ผู้้�นำสติรีติ�องเผู้ชิญ โดย

ไมืม่ืทีางแก�ไขได�ง่าย ๆ  นกัการเมือืงบางคนที�ไมืไ่ด�ใช�สื�อสงัคมื

ออนไลน์ให�ข�อมืล้ว่ิา ไม่ืเคยมีืประสบการณ์ควิามืรุนแรงต่ิอสติรี 

ในปรมิืณฑ์ลการเมือืง แต่ิการไม่ืเคลื�อนไหวิทางออนไลน์ไม่ืใช่

ทางเลือกที�ง่ายสำหรับสติรีที�ติ�องการเป็นผู้้�นำการเมืือง
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ข้อมูลกรณีศึกษ�เชงิลึก

ประเทศอินโดนีเซยี

การมืีส่วินร่วิมืของสติรีในระบบการเลือกติั�งในอินโดนีเซีีย 

ได�ก�าวิเข�าส้ย่คุใหมื ่นบัติั�งแติม่ืกีารใช�โควิติาผู้้�สมืคัรสติร ี30% 

ในการเลือกติั�งทั�วิไปติั�งแติ่ พ.ศ. 2546 โควิติาผู้้�สมัืครสติรี

ทำให�จัำนวินสมืาชิกรัฐสภาสติรีเพิ�มืขึ�น และควิามืติ�องการ

สรรหาผู้้�สมัืครรับเลือกติั�งสติรีในการแข่งขันในการเลือกติั�ง

ทั�งในระดับชาติิและระดับท�องถิู�นก็มืากขึ�นด�วิย การเป็น

นักการเมืืองเป็นทางเลือกที�น่าสนใจัอย่างยิ�งสำหรับสติรี 

จัากติระก้ลนักการเมืืองและสติรีที�สร�างสายสัมืพันธิ์กับ

พรรคการเมืือง นักการเมืืองคนหนึ�งในติระก้ลนักการเมืือง 

ติั�งข�อสังเกติวิ่า 

“ดิฉัันเขี�าใจว่า ดิฉัันได�ประโยชน์ในฐานะภรรยาขีองอด่ต

ผู้้�ว่าราชกี่ารจงัหวัดสองสมยั (10 ปี) แต่ก็ี่ไม่ได�หมายความว่า  

ดฉิันัไม่เคยทำงานหนักี่เพื�อหาเสย่งกัี่บผู้้�มสิ่ทธิเิลืัอกี่ตั�ง ผู้้�มสิ่ทธิิ 

เลัอืกี่ตั�งในเขีตเลัอืกี่ตั�งขีองดฉิันัอย้ใ่นพื�นท่�ห่างไกี่ลั ทั�งยงัไม่ร้� 

วา่สามดิ่ฉันัมผู่้ลังานอะไรบ�างในสมัยท่�เขีาเป็นผู้้�ว่าราชกี่าร

จงัหวดั ขี�อได�เปรย่บเดย่วท่�ดฉิันัม ่คอื เครอืขีา่ยองคก์ี่รสตร่

ซิ้�งดิฉัันเคยเป็นผู้้�นำในฐานะภรรยาขีองผู้้�ว่าฯ”

อัติราส่วินร�อยละของผู้้�นำสติรีในรัฐสภาปัจัจุับันอย้่ที� 21% 

ติวัิเลขนี�สะท�อนควิามืสำเรจ็ัที�สำคญัเมืื�อเทยีบกบัระดบัการมืี

สว่ินรว่ิมืของสติรใีนชว่ิงระบอบอำนาจันยิมืภายใติ�การนำของ

ซ้ีฮาร์โติ (พ.ศ. 2509-2541) ในยุคนั�น อัติราการมืีส่วินร่วิมื

ของสติรีในรัฐสภาอย้่ระหวิ่าง 11-13% (Aspinall et al 

2021:7) แติ่พวิกเธิอถู้กคัดเลือกโดยพรรคการเมืืองที�รัฐบาล

ควิบคุมือย่างหนัก (Sucipto, 2011) ควิบค้่กับการสร�าง 

ควิามืรับร้�วิ่าด�วิยบทบาทของสติรีในพื�นที�สาธิารณะ รวิมืทั�ง

ในทางการเมืือง สติรีถู้กมืองว่ิาเป็นผู้้�ใติ�การบัญชาของผู้้�ชาย

รวิมืทั�งในรฐัสภาด�วิย นี�เป็นส่วินหนึ�งของวิฒันธิรรมืปิติาธิปิไติย 

ที�มืีอย้่ (Blackburn 2004) นักวิิชาการคนอื�น ๆ ได�ระบุถูึง

ปัจัจััยที�เป็นข�อจัำกัด รวิมืทั�งศาสนา (Bessel, 2004) และ

อปุสรรคเชงิสถูาบนั เชน่ ระบบการเลอืกตัิ�ง (Hillman, 2017; 

Prihatini 2019a; Prihatini 2019b; Satriyo 2014)

“ในฐานะนักี่กิี่จกี่รรม ฉันัไม่เห็นว่ากี่ารเป็นผู้้�นำหญิิงจะเป็น

ปัญิหา น่�คือสิ�งท่�ชุมชนภาคประชาสังคมสนับสนุน สิ�งท่� 

เป็นปัญิหาคือกี่ารเป็นคนรุ่นใหม่ ประชาชนในอินโดน่เซิ่ย

ดถ้ิ่ก้ี่คณุ ราวกัี่บวา่คณุไร�ประสบกี่ารณ ์เป็นแคม่อืสมคัรเลัน่ 

แลัะไม่ร้�เรื�องร้�ราวใด ๆ แม�แต่เจ�าหน�าท่�รัฐก็ี่ด้ถิ่้กี่ดิฉััน 

ในกี่ารประชมุ ดฉัิันต�องพส้ิจน์ตัวเองต่อไปว่าแม�อายุยงัน�อย  

แต่กี่็สามารถิ่ทำในสิ�งท่�คนอายุมากี่กี่ว่าทำได�เช่นกี่ัน”

แมื�กระนั�น การเปลี�ยนแปลงระบบการเลอืกติั�งจัากระบบสดัส่วิน 

แบบบัญชีรายชื�อปิดเป็นระบบสัดส่วินแบบบัญชีรายชื�อเปิด

จัะเป็นการเพิ�มืติ�นทุนในการเป็นผู้้�นำการเมืืองสำหรับสติรี  

ผู้้�สมัืครจัากพรรคการเมือืงเดียวิกันมีืแรงจ้ังใจัในการแข่งกันเอง 

เพื�อให�ได�คะแนนเสียงสง้สุดและเพื�อให�ได�รับที�นั�ง การเปลี�ยนแปลง 

ระบบการเลือกติั�งนี�เพิ�มืแนวิโน�มืการซีื�อเสียงในประเทศที� 

เติม็ืไปด�วิยการทจุัรติิการเลอืกติั�ง การสมัืภาษณจ์ัากการวิจิัยั

ครั�งนี�ชี�ให�เห็นวิ่า ผู้้�สมัืครคนหนึ�งในจัังหวัิดชวิาติะวัินออก 

ใช�เงิน 1 พนัล�านรเ้ปียห์ (64,000 ดอลลาร์สหรฐั) ในการเลือกติั�ง  

พ.ศ.  2562 ภาระค่าใช�จัา่ยในการหาเสียงที�เพิ�มืขึ�นกลายเปน็

อุปสรรคเพิ�มืเติิมืสำหรับสติรีที�ติ�องการเป็นผู้้�นำการเมืือง
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อุปสรรคต่อก�รเปน็ผู้นำ�ก�รเมอืงสตร ี
ในอินโดนีเซยี

นักี่กี่ารเมือง

• ระบบสัดส่วินแบบบัญชีรายชื�อเปิดบังคับให�มืีการแข่งขัน
ภายในพรรคการเมือืง เป็นการเพิ�มืภาระค่าใช�จ่ัายในการสมืคัร 
รับเลือกติั�ง

• นโยบายและแนวิปฏิบิตัิภิายในพรรคการเมือืงที�ไมืค่ำนงึถูงึ
เรื�องเพศสภาพทำให�สมืาชิกสติรีเข�าร่วิมืการประชุมืคณะ
กรรมืการได�ยาก (เช่น การจััดติารางการประชุมืในช่วิงดึก 
หรือการจััดติารางการประชุมืพร�อมืกิจักรรมืกีฬา)

• การกดีกนัด�านเพศสภาพในชวีิติิประจัำวินั การทำให�สมืาชกิ 
สติรีกลายเป็นเพียงวิัติถูุ การกล่าวิคำพ้ดเหยียดเพศในการ
ประชุมื การพ้ดเรื�องติลกเหยียดเพศ

• ลัทธิิอาวิุโสนิยมืที�เพิ�มืขึ�นเรื�อย ๆ  ติ่อสมืาชิกพรรคการเมืือง
ที�เป็นสติรีรุ่นใหม่ื ควิามืคิดเหน็ของสมืาชิกรุน่ใหม่ืถู้กหยามืว่ิา  
คนหนุ่มืสาวิไมื่ร้�เรื�องนี�ดีพอและขาดประสบการณ์

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• ขาดขั�นติอนและจัรรยาบรรณสนับสนุนแนวิปฏิิบัติิที�มีื 
ควิามืละเอยีดออ่นด�านเพศสภาพที�ชดัเจันในสถูานที�ทำงาน

• ลัทธิิอาวุิโสนิยมืส่งผู้ลติ่อชีวิิติประจัำวัินของนักกิจักรรมื 
สติรรีุน่ใหม่ืในภาคประชาสงัคมื อาท ิการแสดงควิามืคดิเหน็ 
ที�ด้หมืิ�นว่ิาเยาวิชนไม่ืร้�ดเีท่าผู้้�อาวิโุส และยงัขาดประสบการณ์
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กรอบขอ้ความท่ี 7

เนตตี ประเสธยิ�นี 
สม�ชกิรฐัสภ� พรรคพเีคเอส (PKS) 
อินโดนีเซยี

เนติติีเข�าส้่การเมืืองระดับชาติิเมืื�อ พ.ศ. 2562 เธิอได�รับ

ติำแหน่งที�ในจัังหวิัดชวิาติะวิันติก เนติติีเป็นค้ส่มืรสของอดีติ

ผู้้�วิ่าการจัังหวัิดชวิาติะวัินติก สังกัดพรรคพีเคเอส ซีึ�งพรรค

ของเธิอเคยมืกีฎไมือ่นญุาติให�ค้ส่มืรสมืบีทบาททางการเมือืง

พร�อมืกนั ติอ่มืามืกีารเปลี�ยนกฎเมืื�อ พ.ศ. 2560 ซีึ�งเปดิโอกาส

ให�เนติติีลงสมืัครรับติำแหน่ง

“แมื�ว่ิาสามืีดิฉีันเป็นอดีติผู้้�วิ่าราชการจัังหวิัดก็จัริง แติ่ใช่วิ่า 

ผู้้�มีืสิทธิิเลือกติั�งทั�งหมืดในเขติเลือกติั�งของดิฉีันจัะร้�จัักสามีื 

โดยเฉีพาะผู้้�มืีสิทธิิเลือกติั�งจัากชนชั�นล่างที�ไมื่ได�ติิดติามืข่าวิ

ของสามืดีฉิีนั ดฉิีนัยงัติ�องทำงานหนกัเพื�อหาเสยีงกบัผู้้�มืสีทิธิิ

เลือกติั�ง”

เนติตีิเคยดำรงติำแหน่งหัวิหน�าองค์กรสติรีธิรรมืา วินิติา 

(Dharma Wanita) และองค์กรพเีคเค (PKK) (องค์กรสติรทีี�รเิริ�มื 

โดยรัฐ 2 องค์กรในอินโดนีเซีีย) และติิดติามืสามีืในขณะที�

เขาดำรงติำแหน่งผู้้�วิ่าการรัฐ ทำให�เธิอเป็นที�คุ�นเคยในพื�นที�

เขติการเลือกติั�ง เนติตีิได�รับการสนับสนุนทางการเลือกติั�ง

จัากงานในฐานะผู้้�นำองค์กรสติรีและการริเริ�มืติ่าง ๆ
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ปัจจยัสนับสนุนคว�มเปน็ผู้นำ�ของสตร ี
ในอินโดนีเซยี

นักี่กี่ารเมือง

• โควิติาผู้้�สมืัครสติรี

• การสนับสนุนจัากครอบครัวิให�เป็นผู้้�นำการเมืือง

• ทรัพยากรการเงิน

• เครือข่ายที�เข�มืแข็งที�สามืารถูระดมืเพื�อใช�หาเสียงและ 
การเลือกติั�ง

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• ควิามืร้�และควิามืเข�าใจัเรื�องค่านยิมืสทิธิมิืนษุยชนระดบัพื�นฐาน 
จัากองค์กรพัฒนาเอกชนในอินโดนีเซียี รวิมืทั�งควิามืเสมือภาค 
ด�านเพศสภาพ

• การสนับสนุนจัากแหลง่ทนุเพื�อผู้ลกัดนัประเดน็ที�สำคญัด�าน
ควิามืเสมือภาคด�านเพศสภาพในองค์กร 

คว�มรุนแรงและก�รคกุค�มต่อผู้นำ�ก�รเมอืงสตรี
ในอินโดนีเซยี

นักี่กี่ารเมือง

• นกัการเมือืงท�องถูิ�นสติรเีสี�ยงติอ่การถูก้กดีกนัทางเพศสภาพ
ในชีวิิติประจัำวิันมืากสุดทั�งแบบติ่อหน�าและทางออนไลน์

• ผู้้�มีืสิทธิิออกเสียงเลือกติั�งกดดันนักการเมืืองสติรีให�กระทำ
และประพฤติติินเหมือืนนกัการเมือืงชาย เพื�อให�ทำสิ�งติา่ง ๆ   
จันสำเรจ็ั แต่ินกัการเมือืงสติรอีาจัมืรีป้แบบภาวิะผู้้�นำที�แติกต่ิาง 
จัากนักการเมืืองชาย

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• การใช�งานสื�อสังคมืออนไลน์ติ�องอาศัยทรัพยากรสนับสนุนมืาก  
และมืีแนวิโน�มืที�จัะเพิ�มืโอกาสให�ผู้้�ใช�ถู้กคุกคามืออนไลน์

• ผู้้�นำระดับรากหญ�าที�ใช�งานสื�อสังคมืออนไลน์เผู้ชิญปัญหา
การคุกคามืและละเมืิดทางออนไลน์มืากขึ�น

ประเทศไทย

ในช่วิง 20 ปีที�ผู้่านมืา ควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพในการ

มืีส่วินร่วิมืทางการเมืืองและการเป็นผู้้�นำทางการเมืืองใน

ประเทศไทยได�เผู้ชิญสภาวิะสุดขั�วิทั�ง 2 ฝ่ั�ง ในทางหนึ�ง  

เมืื�อเทียบกับประเทศเพื�อนบ�าน ไทยได�ประโยชน์ส้งสุด 

จัากการเปลี�ยนผู้่านทางวิัฒนธิรรมืไปส้่การสนับสนุนผู้้�นำ

การเมืืองสติรี นอกจัากนี�ยงัมีืการใช�โควิติาผู้้�สมัืครติามืเพศสภาพ 

โดยสมืัครใจั พรรคการเมืืองสามืารถูเลือกใช�โควิติาผู้้�สมัืคร

ติามืเพศสภาพในการคัดเลือกวิ่าที�ผู้้�สมืัครรับเลือกติั�ง แติ ่

ในทางกลับกัน ไทยเป็นประเทศหนึ�งในภ้มืิภาคอาเซีียน 

ที�ไมื่ปลอดภัยที�สุดสำหรับผู้้�นำการเมืืองสติรี เนื�องจัาก 

ควิามืรุนแรงโดยรัฐและการคุกคามืผู้้�นำการเมืืองสติรีทั�งใน

ระบบการเมืืองทางการและระดับรากหญ�า แสดงให�เห็นถูึง

การคุกคามืที�มืีระดับคงที�และมืีควิามืเป็นสถูาบันในระบบ

การเมืืองไทย

ผู้้�นำการเมือืงสติรีในไทยได�ก�าวิหน�ามืาไกลจัากเมืื�อสองทศวิรรษ 

ที�แล�วิ ไทยมืีสมืาชิกรัฐสภาสติรีเพียง 6% เพิ�มืขึ�นเป็น 16%  

เมืื�อ พ.ศ. 2564 แติ่ควิามืก�าวิหน�าของไทยในการมืีสติรี 

เป็นผู้้�แทนในการเมืืองแบบทางการกลับถู้กทำลายลงด�วิย

ควิามืผู้ันผู้วินทางการเมืืองอย่างรุนแรง จัำนวินนักการเมืือง

สติรีลดลงเมืื�อใดก็ติามืที�มืีการรัฐประหารจัากกองทัพหรือ 

มืรัีฐบาลที�กองทพัหนนุหลงั ในช่วิงการปกครองแบบเผู้ดจ็ัการ 

ทหารระหวิ่าง พ.ศ. 2557-2562 จัำนวินนักการเมืืองสติรี 

ในรัฐสภาลดลงจัาก 16% เหลือ 5% เท่านั�น จัากนั�นจัึง 

กลับมืาที� 16% เมืื�อมืีการเลือกติั�งทั�วิไปอีกครั�ง เราสามืารถู

สงัเกติร้ปแบบเดียวิกันนี�ได�หลังรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ระดับ

ประชาธิปิไติยในประเทศไทยดเ้หมือืนว่ิาชว่ิยสง่เสริมืจัำนวิน

ผู้้�นำสติรีในรัฐสภาอย่างมืีนัยสำคัญ

ในระหวิ่างการวิิจััยนี� ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวิที�ยังมืี

ผู้้�นำการเมืืองสติรีถู้กควิบคุมืติัวิและคุมืขัง นอกเหนือจัาก 

การเฝ้่าระวิงั ติดิติามื และการข่มืข้เ่ป็นกจิัวิตัิรทั�งแบบต่ิอหน�า 

และทางออนไลน์ ผู้้�นำการเมืืองที�เป็นสติรีมืีควิามืเสี�ยงต่ิอ

ควิามืรุนแรงโดยรัฐในร้ปแบบนี�มืากขึ�นเนื�องจัากการอย้่ใน

ควิามืเสี�ยง (Precarity) และควิามืเปราะบางทางเพศสภาพ 

มืีรายงานวิ่ามีืผู้้�นำการเมืืองสติรีบางคนถู้กคุกคามืทางเพศ
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ระหว่ิางถู้กคมุืขัง (ไม่ืมืรีายงานว่ิานกัการเมือืงชายพบปัญหา
ทำนองนี�) ไมื่ใช่เรื�องแปลกที�ผู้้�นำสติรีจัะบอกวิ่าพวิกเธิอ 
“ชิน” กับการมืีติำรวิจัติิดติามืทั�งที�บ�านหรือที�ทำงาน  
การครอบงำของทหารในการเมืืองไทยทำให�รัฐใช�กำลังติ่อ 
ขั�วิการเมืืองฝ่่ายติรงข�ามื (Sinpeng 2020) การกดขี�ข่มืเหง
ผู้้�วิิจัารณ์ระบอบการปกครองและผู้้�เห็นติ่างทางการเมืือง 
โดยทั�วิไปส่งผู้ลกระทบติ่อนักกิจักรรมืสติรีและนักการเมืือง
ฝ่า่ยค�านเป็นพเิศษ เนื�องจัากพวิกเธิอมัืกมืทีรพัยากรให�พึ�งพา
น�อยกว่ิา สติรีมืักจัะไม่ืใช่ผู้้�หารายได�หลัก และยังเป็น 
ผู้้�รับผู้ิดชอบด้แลครอบครัวิเป็นหลัก เมืื�อสติรีถู้กจัำคุก 
จังึส่งผู้ลกระทบร�ายแรงต่ิอครอบครัวิ นอกจัากนี� สติรียงัติ�อง
เผู้ชิญกับกระแสสังคมืที�โจัมืตีิมืากขึ�นหากถู้กฟ้ิองคดี สติรี 
ยังถู้กคุกคามืทางเพศและการละเมิืดทางเพศขณะถู้กคุมืขัง
ในอัติราส้งกวิ่าผู้้�ชาย นักเคลื�อนไหวิคนหนึ�งเล่าวิ่า:

“ดิฉัันไม่กี่ลััวกี่ารขี่มขี้่จากี่ตำรวจ ถิ่้งตำรวจจะทำแบบน่�
เป็นประจำ แต่ตำรวจควรจะกี่ลััวดิฉัันมากี่กี่ว่า!”

พัฒนาการเชิงบวิก ได�แก่ การเปลี�ยนแปลงเชิงสถูาบันและ
วิฒันธิรรมืที�โดดเดน่ ซีึ�งทำให�สติรมีืบีทบาทเปน็ผู้้�นำการเมือืง
ในประเทศไทยได�ง่ายขึ�น พรรคการเมือืงบางพรรคโอบรับโควิติา 
ผู้้�สมืัครติามืเพศสภาพโดยสมืัครใจั เช่น พรรคประชาธิิปัติย์  
พรรคอนาคติใหมื่ (ปัจัจัุบันคือ พรรคก�าวิไกล) และพรรค 
รวิมืพลงั พรรคเหลา่นี�มืกีารทาบทามืสติรีเข�าพรรคการเมืือง
มืากขึ�นและมืีรายชื�อเป็นผู้้�สมืัครแบบบัญชีรายชื�อแบบปดิ 
ซีึ�งติรงข�ามืกับระบบบัญชีรายชื�อแบบเปิดที�ไทยเคยใช� จังึชว่ิย
ลดการแข่งขนัระหว่ิางผู้้�สมืคัรสติรจีัากพรรคการเมืืองเดยีวิกัน 
โดยเฉีพาะในช่วิงการคัดสรรผู้้ �สมืัครรับเลือกติั�งในนามื
พรรคการเมืือง หรือ ไพรมืารีโหวิติ (Sawasdee 2020) 
รัฐธิรรมืน้ญ พ.ศ. 2560 ยังมืีบทบาทในการช่วิยให�สติร ี
ที�มืรีายชื�ออย้ใ่นบัญชีรายชื�อได�รับเลือกติั�งจัากสต้ิรการคำนวิณ  
ส.ส. แบบบญัชรีายชื�อติามืรฐัธิรรมืนญ้และกฎหมืายการเลอืกตัิ�ง 
ที�ช่วิยให�พรรคการเมือืงที�อาจัไม่ืได�รบัที�นั�งจัำนวินมืากในระดบั 
เขติเลือกติั�งสามืารถูได�ที�นั�งผู้่านการคำนวิณในระบบบัญชี
รายชื�อ (McCargo และ Alexander 2019) วิิธิีนี�ช่วิยให�สติรี
ที�อย้ใ่นลำดบัติ�น ๆ  ของบญัชรีายชื�อของพรรคการเมือืงไมืว่ิา่
พรรคจัะมืีขนาดเล็กแค่ไหนก็มืีโอกาสได�เป็นผู้้�แทนราษฎร

ส.ส.บัญชีรายชื�อคนหนึ�งซีึ�งเป็นแกนนำเคลื�อนไหวิเพื�อ
ประชาธิิปไติยทั�งก่อนและหลังรัฐประหาร พ.ศ. 2557  
แสดงควิามืเห็นวิ่า 

“ม่หลัายปัจจัยท่�ทำให� (พรรค) เราชนะกี่ารเลืัอกี่ตั�ง  
ส้ตรคำนวณ ส.ส. แบบบัญิช่รายชื�อตามรัฐธิรรมน้ญิแลัะ
ตามกี่ฎหมายท่�ใช�คะแนน (จากี่ระบบแบ่งเขีตเลัือกี่ตั�ง) 
ทั�งหมด เราได�ผู้้�สมัครหลัายคนในอันดับสองแลัะสาม 
คะแนนเส่ยงเหลั่านั�นไม่เส่ยเปลั่า”

สติรีที�มืาจัากติระกล้นักการเมือืงมีืข�อได�เปรียบอย่างมืากเมืื�อ
แสวิงหาโอกาสเป็นผู้้�นำการเมือืง แมื�ว่ิาการเป็นสมืาชกิติระกล้ 
นักการเมืืองอาจัจัะไมื่รับประกันควิามืสำเร็จัในการเลือกติั�ง  
การสัมืภาษณ์นกัการเมือืงสติรีจัากติระกล้นักการเมือืงแสดง
ให�เหน็วิา่ บรบิททางการเมือืงมีืควิามืสำคญัพอ ๆ  กบัชื�อสกลุ
ในการสร�างรากฐานที�ดีเพื�อควิามืสำเร็จัในการเลือกติั�ง 
นักการเมืืองจัากติระก้ลนักการเมืืองคนหนึ�งยังติ�องติ่อส้ � 
อย่างหนักเพื�อให�ได�คะแนนเสียงในเขติเลือกติั�งที�พ่อของเธิอ
เคยดำรงติำแหน่งมืานาน เพราะเธิอลงสมัืครรับเลือกติั�ง 
กับพรรคการเมืืองฝ่่ายค�าน ในการเลือกตัิ�งที�มืีข�อบกพร่อง
มืากมืาย เช่น การเลือกติั�ง พ.ศ. 2562 ผู้้�สมืัครฝ่่ายค�าน 
อาจัเสียเปรียบในการแข่งขันในการเลือกติั�ง ถู�าผู้้�สมืัครผู้้�นั�น 
ติกเป็นเป้าของกลุ่มืผู้้�สนับสนุนรัฐบาล นักการเมืืองจัาก
ติระกล้นกัการเมือืงที�มืรีากฐานมืานานอกีคนหนึ�งกแ็พ�เลอืกติั�ง 
หลายครั�งในเขติเลือกติั�งเดียวิกับของครอบครัวิ เพราะ 
ควิามืที�เป็นสติรีและถู้กมืองว่ิาไม่ืเหมืาะสมืที�จัะเป็นนักการเมือืง  
ในการเลือกตัิ�ง พ.ศ. 2562 เธิอได�รับการทาบทามืจัาก
พรรคการเมืือง และเสนอชื�อเธิอในระบบบัญชีรายชื�อ ทำให�
เธิอประสบควิามืสำเร็จัในการเลือกติั�งในท�ายที�สุด

สติรทีี�มืาจัากครอบครวัิที�ไมืเ่กี�ยวิข�องกบัการเมืือง โดยเฉีพาะ
จัากชนชั�นกลางในกรุงเทพฯ ซีึ�งมืีควิามืสัมืพันธิ์กับพรรค
อนุรักษ์นิยมืใช�ข�อเท็จัจัริงนี�เพื�อเน�นย�ำวิ่าแรงผู้ลักดันในการ
เข�าส้ ่การเมืืองเป็นควิามืปรารถูนาของตินเองเพื�อสร�าง 
ควิามืเปลี�ยนแปลง บางคนถูึงกับใช�ข�อเท็จัจัริงนี�เป็นเหติุผู้ล
ในการเลือกพรรคการเมืือง ดังที�นักการเมืืองรุ่นใหมื่วิัย 30 
คนหนึ�ง ซึี�งก�าวิขึ�นส่้ติำแหน่งโฆ่ษกพรรคการเมือืงตัิ�งข�อสงัเกติ 
วิ่า:
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“อย่างท่�คณุเห็น ครอบครัวดฉิันัไม่มใ่ครขี�องเกี่่�ยวกี่บักี่ารเมือง 
เลัย ครอบครัวไม่แม�แต่จะสนับสนุนกี่ารตัดสินใจเขี�าร่วม
กี่ารเมืองด�วยซิ�ำ แต่ดิฉัันสนใจกี่ารเมืองแลัะเห็นว่าพรรค 
[ผู้้�วิจัยตัดชื�อพรรคกี่ารเมืองออกี่] เปิดกี่ว�างสำหรับคน
อย่างดิฉััน ท่�ไม่ได�มาจากี่ตระกี่้ลันักี่กี่ารเมืองหรือไม่ม่ 
พื�นฐานทางกี่ารเมืองมาก่ี่อน พรรคเปิดโอกี่าสให�ดิฉััน 
ม่ส่วนร่วมในงานกี่ารเมือง”

ในระดับวัิฒนธิรรมื เยาวิชนไทยเป็นผู้้�นำในการสนับสนุน
ควิามืเสมือภาคทางเพศในการเป็นผู้้�นำการเมืืองของสติรี  
คนรุ่นใหมื่ไมื่เพียงแติ่เป็นกลุ่มืที�สนับสนุนนักการเมืืองสติรี
มืากที�สุดในสังคมื คนรุ่นใหม่ืยังมีืส่วินในการลดอุปสรรคต่ิอ
การมืส่ีวินร่วิมืทางการเมือืงและควิามืเป็นผู้้�นำการเมือืงของสติรี  
คนรุน่ใหม่ืหลายคนมืบีทบาทเป็นผู้้�นำ ทั�งในฐานะนกัเคลื�อนไหวิ 
ระดบัรากหญ�าและนกัการเมือืง บทบาทสำคญัของเยาวิชนหญงิ 
ในการเปน็ผู้้�นำขบวินการเคลื�อนไหวิเพื�อประชาธิปิไติยติั�งแติ่ 
พ.ศ. 2563 ทั�งทางออนไลน์และการชุมืนุมืบนท�องถูนน  
ได�แสดงให�เห็นวิ่าผู้้ �หญิงรุ ่นใหมื่จัากปีกก�าวิหน�าสามืารถู  
"ทำติามืที�พ้ด" ได�มืากน�อยเพียงใด เมืื�อเข�ามืาผู้ลักดัน 
การเปลี�ยนแปลงทางการเมือืง เมืื�อถู้กถูามืว่ิานกัการเมือืงหญงิ 
รุ่นใหมื่จัะหาเสียงเลือกติั�งประเด็นใดบ�าง นักการเมืืองสติร ี
วิัย 29 ปี ผู้้�มุ่ืงมัื�นเข�าส้่สนามืการเมืืองด�วิยประสบการณ์ 
ในฐานะอดีตินักเคลื�อนไหวิเพื�อประชาธิิปไติยที�จัะลงสมัืคร
รับเลือกติั�งเป็นครั�งแรกในการเลือกติั�งครั�งหน�ากล่าวิวิ่า

“ดฉิันัจะต่อต�านกี่ารต่อรองกี่บัขีั�วอำนาจแบบเดมิ ๆ  ระหว่าง 
ขีั�วอำนาจแลัะกี่ลัุ่มต่าง ๆ ภายในพรรคกี่ารเมือง ดิฉััน 
จะใช�ความจริงท่�ว่า ดฉิันัเป็นคนรุน่ใหม่แลัะผู้้�มสิ่ทธิเิลัอืกี่ตั�ง 
ควรให�โอกี่าสคนรุ่นใหม่ ดิฉัันจะใช�คุณสมบัติขีองตนเอง 
ในฐานะคนท่�ม่อุดมกี่ารณ์แลัะสนับสนุนสิทธิิมนุษยชน”

อุปสรรคขดัขว�งก�รเปน็ผู้นำ�ก�รเมอืงสตร ี
ในไทย

นักี่กี่ารเมือง

• จัำนวินพรรคการเมืืองที�ใช�โควิติาผู้้�สมัืครติามืเพศสภาพ 
ในการเลอืกติั�งเพื�อสรรหาผู้้�สมืคัรสติรใีห�ได�สดัส่วินกบัจัำนวิน 
ผู้้�ชายมืีน�อยมืาก เนื�องจัากไมื่มืีการบังคับใช�ระบบโควิติา 
พรรคการเมืืองต่ิาง ๆ จัึงขาดแรงจั้งใจัในการดำเนินการ 
เนื�องจัากถู้กมืองวิ่าเป็นการเพิ�มืติ�นทุนทางการเมืือง

• นักการเมืืองสติรีที�รายงานวิ่าไมื่พบอุปสรรคในฐานะผู้้�นำ
การเมือืง (63%) เปน็สติรชีนชั�นสง้ มืสีายสมัืพนัธิแ์นบแนน่
กบัพรรคการเมือืง (เครอืข่าย) เป็นสติรจีัากติระกล้นกัการเมืือง 
หรือสติรีที�มืีอิทธิิพลในวิงการธิุรกิจัและสื�อ

• ผู้้�อปุถูมัืภ์ทางการเมือืงที�เป็นชายยงัคงมือีทิธิพิลในการส่งเสรมิื 
ให�ผู้้�หญิงบางคนได�ติำแหน่งที�มืีอำนาจั โดยเฉีพาะในกรณี
ของผู้้�หญงิที�ขาดประสบการณ์ทางการเมือืงและไม่ืมืเีครอืข่าย 
ทางการเมืืองมืาก่อน

• นักการเมืืองหญิงทั�ง 9 คน ที�ผู้้�วิิจััยสัมืภาษณ์ลงสมัืคร 
รบัเลอืกตัิ�งครั�งกอ่น ๆ  อาศยัทรัพยากรการเงนิของตินเอง
ในการลงสมืัครรับเลือกติั�งหรือขณะดำรงติำแหน่ง ส.ส.  
ในเขติเลือกติั�ง ทำให�ติ�องแบกรับภาระทางการเงินอย่าง
แสนสาหัส เนื�องจัากมีืภาระหน�าที�ทางสังคมืมืากมืาย  
(การไปร่วิมืงานแติ่งงาน งานศพ และงานโรงเรียน) ทำให�
ค่าใช�จั่ายในการมืีส่วินร่วิมืทางการเมืืองส้ง

• สติรีที�มืีภ้มืิหลังทางเศรษฐกิจัและสังคมืที�ไมื่ส้งนักเมืื�อ
เทียบกับคนอื�นก็สามืารถูเป็นนักการเมืืองระดับชาติิได�  
แต่ิเป็นกรณีที�หายากมืาก ติ�องมีืการแทรกแซีงที�สำคัญจัาก
พรรคการเมืืองฝ่่ายก�าวิหน�าในการลงทุนเพื�อสรรหาสติรี
จัากกลุ่มืนี�

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• ผู้้�นำระดับรากหญ�าขาดทรัพยากรการเงินและเครือข่าย
ทางการเมืือง อันเป็นอุปสรรคใหญ่หลวิงติ่อควิามืสำเร็จั
ของผู้้�นำระดับรากหญ�ามืากที�สดุ ทรัพยากรเหล่านี�ไม่ืเพียง
แต่ิจัำเป็นสำหรับการก่อติั�งองค์กรหรือควิามืริเริ�มืใหม่ื ๆ 
เทา่นั�น แติย่งัชว่ิยเพิ�มือิทธิพิลและควิามืสามืารถูในการสง่
ผู้ลสะเทือนติ่อการเปลี�ยนแปลงอีกด�วิย
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• ผู้้�นำระดับรากหญ�ามืกัมืาจัากภ้มิืหลงัทางเศรษฐกจิัและสงัคมื 

ที�ติ�ำกว่ิาปกติิ ในฐานะปัจัเจักบคุคลจังึขาดอำนาจัในการต่ิอรอง 

ในเรื�องที�ทำการรณรงค์เรยีกร�องกับผู้้�มีืสว่ินได�ส่วินเสียอื�น ๆ   

(สว่ินใหญเ่ปน็หนว่ิยงานของรัฐ) ผู้้�นำรากหญ�ามัืกถูก้มืองวิา่

เป็นเพียง “ผู้้�นำชาวิบ�านธิรรมืดา” ไม่ืใช่ติัวิแทนที�สร�าง

ควิามืเปลี�ยนแปลง

• นกัเคลื�อนไหวิระดับรากหญ�าที�ผู้นัตัิวิเข�าส้ก่ารเมือืงในระบบ

ทางการได� มืักไมื่สามืารถูยืนระยะในหน�าที�นักการเมืืองได� 

เนื�องจัากมืีการทุจัริติระดับส้ง

ปัจจยัสนับสนุนก�รเปน็ผู้นำ�ก�รเมอืงสตร ี
ในไทย

นักี่กี่ารเมือง

• พรรคการเมืืองใช�โควิติาผู้้�สมืัครติามืเพศสภาพบางร้ปแบบ 
ช่วิยให�สติรีหลายคนได�เข�ามืามืีบทบาทเป็นผู้้�นำ

• ผู้้�นำที�ประสบควิามืสำเร็จัมืักเป็นผู้้�นำที�ใช�ประโยชน์จัาก
เครอืข่ายของตินที�มือีย่้ได�ดใีนการระดมืการสนบัสนนุให�ตินเอง

• ผู้้�หญิงสามืารถูค�นหาองค์กรที�ให�การสนับสนุนผู้้�หญิง และ
มืคีวิามืเปดิกวิ�างให�สติรสีามืารถูเติบิโติจันขึ�นส้ร่ะดบัผู้้�นำได�

• ผู้้�บกุเบกิที�ประสบควิามืสำเรจ็ัมืกัจัะแยกติวัิออกจัากกลุม่ืบคุคล 
หรือองค์กรที�มืีอย่้แล�วิ และยังสามืารถูใช�ประโยชน์จัาก 
เครือข่ายองค์กรเดิมืของตินได�

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• นักเคลื�อนไหวิที�กลายเป็นบุคคลที�มืีชื�อเสียงและรวิบรวิมื 
ผู้้�ติดิติามืทางออนไลน์และออฟิไลน์ เป็นผู้้�มืคีวิามืสามืารถูส้ง 
ในการสร�างควิามืติระหนักร้�ของสาธิารณะ และทำให�สื�อ
รายงานข่าวิการเคลื�อนไหวิของตินเอง

• ผู้้�นำสติรทีี�เข�าใจัสื�อสงัคมืออนไลน์สามืารถูระดมืการสนับสนนุ 
และสร�างการรับร้�ติ่อการเคลื�อนไหวิของตินเองได�ดีกวิ่า

• ผู้้�นำระดบัสง้จัากระดบัรากหญ�าที�มืทีกัษะและประสบการณ์  
รวิมืทั�งควิามืสามืารถูด�านภาษา มืักสามืารถูดึงด้ดเงินทุน
สนับสนุนจัากผู้้�ให�ทุนได�

คว�มรุนแรงต่อสตรใีนก�รเมอืงไทย

นักี่กี่ารเมือง

• นกัการเมือืงฝ่่ายค�านหญิงเผู้ชิญการถู้กกดดันโดยรฐัอย่างหนัก  
อาทิ การถู้กติิดติามื กักขัง และจัำคุก

• นักการเมืืองสติรีที�ไมื่ใช่ฝ่่ายค�านมืักเผู้ชิญการคุกคามืใน 
ชวีิติิประจัำ เชน่ การติ�องเซีน็เซีอรต์ิวัิเอง และการสอดแนมื
ทางออนไลน์

• นกัการเมือืงหญิงทุกคนเป็นผู้้�ได�รับผู้ลกระทบจัากการละเมิืด 
และการคุกคามืออนไลน์ โดยเฉีพาะการใช�คำพ้ดแสดง
ควิามืเกลยีดชงั การขม่ืข้ค่กุคามืทางกายภาพ (การข้ฆ่่า่และ
ข่มืขืน) การก่อกวินออนไลน์ และข่าวิปลอมื

• โดยทั�วิไปแล�วิ นักการเมืืองเห็นวิ่าการปราบปรามืของรัฐ 
มืคีวิามืน่าวิติิก แต่ิไม่ืกงัวิลมืากเกินไปหากถู้กคกุคามืออนไลน์  
นักการเมืืองใช�กลไกหรือวิิธิีมือบหมืายให�ผู้้ �ช่วิยของติน
ติิดติามืข�อควิามืแสดงควิามืเกลียดชังออนไลน์แทน (เช่น 
มือบหมืายให�ผู้้�ช่วิยติรวิจัสอบโซีเชียลมืีเดีย)

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• ผู้้�นำระดับรากหญ�าจัำนวินมืากเผู้ชิญกับการข่มืข้่จัากรัฐ 
โดยไม่ืคำนงึถูงึสงักดัหรอืควิามืเชื�อมืโยงทางเมือืงใด ๆ  (ถู�ามื)ี  
และได�รับการปฏิบัิติริาวิกับเป็นภยัต่ิอชาติ ิและถู้กหน่วิยงาน 
ควิามืมืั�นคงของรัฐติิดติามืและคุกคามืบ่อยครั�ง

• ผู้้�นำระดับรากหญ�าเผู้ชิญกบัการล่วิงละเมิืดและการคุกคามื
ทางออนไลน์อย่างมืาก โดยเฉีพาะหากเป็นผู้้�ใช�สื�อสังคมื
ออนไลน์
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ก�รเปน็ตัวแทนของสตรใีนก�รเมอืงไทย 
ท่ีสำ�คัญ

นักี่กี่ารเมือง

• มืีนักการเมืืองสติรีเพียง 1 ใน 8 คนเท่านั�นที�ใช�นโยบาย 
ที�เน�นประเด็นสติรีเป็นสำคัญ แติ่เธิอไมื่ได�รับเลือกติั�ง (เป็น
ผู้้�สมืัครรับเลือกติั�งแบบบัญชีรายชื�อ)

• นกัการเมือืงสติรพีด้ถูงึปัญหาของสติรเีมืื�อติ�องมืสีว่ินรว่ิมืกบั
สมืาชิกองค์กรสติรีเท่านั�น

• นักการเมืืองสติรีครึ�งหนึ�งติิดติามืปัญหาของสติรีเมืื�อดำรง
ติำแหน่ง

• นกัการเมือืง 3 ใน 9 คนไมืเ่หน็ด�วิยอยา่งยิ�ง ที�จัะให�ใช�โควิติา
ผู้้�สมืัครติามืเพศสภาพในการเลือกติั�ง 

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• มืผีู้้�นำระดับรากหญ�าเพียง 1 ใน 8 คนเท่านั�นที�ให�ควิามืสำคัญ 
กับปัญหาสติรี สาเหติุหลักมืาจัากข�อเท็จัจัริงที�วิ่า ไมื่มืี 
ผู้้�นำหญิงที�ทำงานในองค์กรที�มืุ่งเน�นประเด็นสติรีในกลุ่มื 
ผู้้�ให�สัมืภาษณ์

• ผู้้�นำระดบัรากหญ�าเหน็วิา่ควิามืเปน็ผู้้�นำของพวิกเธิอ หรอื
การเปน็แบบอย่างของผู้้�นำหญิง คอืร้ปแบบการเคลื�อนไหวิ
ด�านเพศสภาพที�มืีประสิทธิิภาพที�สุด 

โดยรวิมืแล�วิ โอกาสในการเป็นผู้้�นำของสติรีในการเมืืองใน
ประเทศไทยยงัมืคีวิามืหวิงั บรรทดัฐานและแนวิปฏิบัิติทิาง
วิฒันธิรรมืที�เคยขัดขวิางควิามืก�าวิหน�าด�านควิามืเสมือภาค
ทางเพศเริ�มืลดน�อยลง และเอนไปทางการเมือืงแบบก�าวิหน�า 
มืากขึ�นในการผู้ลกัดันให�เกดิควิามืเปลี�ยนแปลง อย่างไรกต็ิามื  
อปุสรรคเชงิโครงสร�างที�สำคัญบางประการยังคงอย้ใ่นพื�นที�
ทางการเมือืงและเศรษฐกิจัสังคมื และยังเป็นอุปสรรคที�หยั�ง
รากลึกที�ขัดขวิางการเป็นผู้้�นำการเมืืองของสติรี

กรอบขอ้ความท่ี 8

ชลธชิ� แจง้เรว็ นักบุกเบกิ-นักกิจกรรม- 
นักสร�้งเครอืข�่ยจ�กไทย

ชลธิิชาเป็นนักกิจักรรมืนักศึกษาที�มืีชื�อเสียง เธิอเป็นผู้้�นำ 
การชุมืนุมืของเยาวิชนเพื�อประชาธิิปไติยในปี พ.ศ. 2563  
ในฐานะนกักจิักรรมืนกัศกึษามืายาวินาน เธิอเปน็ผู้้�รว่ิมืก่อตัิ�ง
กลุม่ืฟ้ิ�นฟิป้ระชาธิปิไติยในช่วิงการปกครองแบบเผู้ด็จัการทหาร 
ของประเทศไทย ซีึ�งเป็นรากฐานสำหรับการประท�วิงของ
นักศึกษาจัำนวินมืากที�เริ�มืติ�นช่วิง พ.ศ. 2563

เนื�องจัากการเคลื�อนไหวิทางการเมืืองของเธิอ เธิอถู้กละเมืิด
และคุกคามืออนไลน์มืากกวิ่าผู้้�นำการเมืืองคนอื�น ๆ ที�ผู้้�วิิจััย
สัมืภาษณ์ ลักษณะของการละเมืิดและการคุกคามื ได�แก่  
การข้ฆ่่่า คำพด้แสดงควิามืเกลยีดชงั และการประนามื รวิมืถูงึ 
การโจัมืติีด�วิยข�อมื้ลเท็จัอย่างเป็นระบบซี�ำ ๆ ในข�อหา 
เป็นเมีืยน�อยนักข่าวิต่ิางประเทศ การคกุคามืออนไลน์ส่วินใหญ่ 
ยังปรากฏิในชีวิิติจัริงอีกด�วิย เธิอเผู้ชิญกับการโจัมืติีและ 
การคุกคามืทั�งทางวิาจัาและทางร่างกายอย้เ่ป็นประจัำ อปุสรรค 
ที�ใหญ่ที�สุดในการเป็นผู้้�นำการเมืืองของชลธิิชา คือ การ 
ปราบปรามืโดยรัฐ

ร้ป
ภา

พ:
 เฟิ

ซีบ
ุ�ก

ปัจัจุับันชลธิิชาถู้กตัิ�งข�อหา 30 ข�อหา เคยถู้กจัำคุก และ 
มืีโอกาสรับโทษจัำคุกยาวินาน เธิอถู้กคุกคามืทั�งทางร่างกาย
และจัิติใจัระหวิ่างที�อย้่ในคุก ล่าสุดชลธิิชาประกาศลงสมืัคร
รับเลือกติั�ง ในฐานะผู้้�สมืัครรับเลือกติั�งแบบแบ่งเขติ พรรค
ก�าวิไกล ซึี�งสมืาชิกผู้้�ก่อตัิ�งและ ส.ส. ในปัจัจัุบันเป็นเพื�อน 
ของเธิอติั�งแติ่สมืัยเป็นนักศึกษา

44    
 
   ผู้นำ�ก�รเมืองสตรีในภูมิภ�คอ�เซียน



ประเทศม�เลเซยี

การเลือกติั�งครั�งประวิัติิศาสติร์ที�แนวิร่วิมืพากาติัน ฮารัปปัน 
(Pakatan Harapan: PH) ชนะการเลือกติั�งทั�วิไปครั�งที� 14 
ของมืาเลเซีียเมืื�อ พ.ศ. 2561 ถูือเป็นปีที�สร�างโอกาสที�ดีที�สุด
สำหรบัสติรใีนประวัิติศิาสติร์การเมือืงของมืาเลเซียี การเลือกติั�ง 
ครั�งนี�ทำให�มืาเลเซียีมีืรองนายกรัฐมืนติรีหญงิคนแรกของประเทศ 
คือ ดร.วิัน อาซีิซีาห์ มืีจัำนวินสติรีดำรงติำแหน่งรัฐมืนติรี
สง้สดุ (5 คน) และจัำนวินสติรทีี�ได�รบัเลอืกเข�าส้ร่ฐัสภาเพิ�มืขึ�น 
เกือบ 5% การเข�ามืาของแนวิร่วิมืพีเอช (PH) จัุดควิามืหวิัง
วิ่าจัะเป็นผู้้�เปลี�ยนเกมืที�แท�จัริงสำหรับสติรีผู้้�มืุ ่งหวัิงเข�าส้่
การเมือืง แนวิร่วิมืพเีอชได�รณรงคใ์ห�จัดัติั�งโควิติ�าผู้้�สมัืครสติรี
ขั�นติ�ำ 30% ในการคัดเลือกผู้้�แทนสติรีในรัฐสภาและสภา 
การปกครองระดับรัฐ แต่ิแนวิร่วิมืพังทลายก่อนที�จัะดำเนินการ 
ได�จัริง อดีติรัฐมืนติรีช่วิยว่ิาการกระทรวิงการพัฒนาสติรี 
ครอบครัวิ และชุมืชน กล่าวิวิ่า “ปัญหาไมื่ใช่วิ่าประเทศนี�
ขาดแคลนผู้้�นำสติรี แติ่ขาดที�นั�ง เมืื�อให�ที�นั�งแก่สติรีแล�วิ 
ประธิานพรรคการเมืืองติ�องแน่ใจัวิ่าสติรีจัะชนะการเลือกติั�ง 
และไมื่ใช่เพียงเพื�อเลือกมืาให�ครบติามืโควิติ�าเท่านั�น”11

มืาเลเซียีมืจีัำนวินสติรใีนการเมือืงระดบัชาติคิอ่นข�างติ�ำ ทั�งนี�
จัำนวินสติรีในการเมืืองเป็นประเด็นที�ถูกเถูียงกันมืานาน 
มืาเลเซียีมืจีัำนวินผู้้�แทนสติร ี15% ในรฐัสภา เป็นหนึ�งในประเทศ 
ซีึ�งอัติราสมืาชกิรัฐสภาสติรีติ�ำที�สดุในภมิ้ืภาคอาเซียีน ผู้ลงาน
ที�ไมื่ดีนักดังกล่าวิเป็นเรื�องที�น่าประหลาดใจั เนื�องจัาก
พรรคการเมืืองที�มืีอำนาจัส้งสุด อาทิ พรรคองค์การสหชาติิ
มืาเลย ์หรืออัมืโน (United Malays National Organisation: 
UMNO) มืีอัติราสมืาชิกสติรีส้งมืากและมีืปีกสติรีที�แข็งขัน 
(Mulakala 2013) เพื�อแก�ไขปญัหานี� พรรคการเมือืง 2 พรรค 
ได�แก่ พรรคยุติิธิรรมืประชาชน (Parti Keadilan Rakyat: 
PKR) และพรรคกิจัประชาธิิปไติย (Democratic Action 
Party: DAP) ได�กำหนดโควิติาผู้้�สมัืครติามืเพศสภาพ 30% 
ในติำแหน่งผู้้�นำพรรคและในการสรรหาผู้้�สมัืคร Izharuddin 
(2019) ระบุว่ิา การเลือกติั�งระบบผู้้�แทนเขติละหนึ�งคนที�ใช�
ในมืาเลเซียีทำให�ผู้้�สมืคัรสติรเีสยีเปรยีบ เนื�องจัากมืแีรงกดดนั
ให�พรรคติ่าง ๆ ส่งผู้้�สมืัครรับเลือกติั�งที�ดำรงติำแหน่งอย้่แล�วิ 
ซีึ�งมืักเป็นผู้้�ชาย อุปทานสำหรับผู้้�สมัืครรับเลือกติั�งสติรีจึังมืี
มืากกวิ่าอุปสงค์ และนักการเมืืองสติรีหลายคนในมืาเลเซีีย
ยอมืรับว่ิา พรรคการเมืืองไม่ืได�มืองว่ิาสติรีมืีคุณค่าต่ิอพรรค
ที�พวิกเธิอสังกัด12

มืีข�อโติ�แย�งเพิ�มืเติิมืว่ิา การเมืืองที�ร�าวิลึกในมืาเลเซีียยังเป็น
อุปสรรคเพิ�มืเติิมืติ่อชนกลุ่มืน�อยที�เป็นสติรี (Fee และ 
Appudurai, 2011) ควิามืแติกแยกทางการเมืืองที�แติกร�าวิ
เพราะเส�นแบง่เชื�อชาติิ ชาติิพนัธิุ ์และศาสนา ทำให�การเมืือง
เชิงอัติลักษณ์มืีบทบาทเข�มืข�นสำหรับผู้้ �นำการเมืืองสติรี 
ชนกลุ่มืน�อย นี�คือโอกาสและควิามืท�าทายในการแสวิงหา
อำนาจั (Ng 2010) การวิจิัยันี�พบวิา่ ผู้้�นำสติรสีว่ินใหญซ่ีึ�งเปน็
สมืาชกิชนกลุม่ืน�อยไม่ืเหน็ว่ิาอตัิลกัษณ์ของตินเองเป็นอปุสรรค 
ติ่อการแสวิงหาภาวิะผู้้�นำการเมืือง มืีเพียงผู้้�ให�สัมืภาษณ์  
2 จัาก 10 คน ที�มืคีวิามืพกิาร เชื�อวิา่สถูานะชนกลุม่ืน�อยทำให�
การเข�าส้่เส�นทางส้่ควิามืเป็นผู้้�นำมืีควิามืยากลำบาก

ด้เหมือืนว่ิา อปุสรรคทางวิฒันธิรรมืจัะเป็นอปุสรรคต่ิอการพฒันา 
ควิามืเป็นผู้้�นำการเมือืงสติรใีนมืาเลเซียีที�เรื�อรังมืานาน ข�อค�นพบ 
ที�สำคญัประการหนึ�งจัากการวิจิัยันี� คอื ทศันคติขิองประชาชน 
ทั�วิไปต่ิอสติรใีนฐานะผู้้�นำการเมือืงในมืาเลเซีียอย้ใ่นอนัดบัสอง 
จัากท�ายในภ้มืิภาคเอเชียติะวิันออกเฉีียงใติ� แมื�วิ่ามืาเลเซีีย 
จัะมืีควิามืก�าวิหน�ามืากขึ�นในช่วิงทศวิรรษที�ผู้่านมืา แติ่กลุ่มื
คนรุ่นใหม่ืในมืาเลเซีียที�เคร่งศาสนา มืีระดับการศึกษาและ
รายได�ติ�ำยงัเป็นกลุม่ืจัำนวินมืากที�สดุกลุม่ืหนึ�งที�ต่ิอติ�านแนวิคิด 
ว่ิา สติรสีามืารถูรบับทบาทนกัการเมือืงได�ดกีว่ิาผู้้�ชาย ปัจัจัยัหนึ�ง 
ที�อาจัสามืารถูอธิิบายควิามืคลุมืเครือติ่อการไมื่ยอมืรับสติรี 
ที�ดำรงติำแหน่งผู้้�นำการเมืือง คือ กระแสอิสลามืานุวิัฒน์ 
(Islamisation) กระแสอิสลามืานุวิัฒน์ได�เริ�มืแทรกเข�าไปอย้่
ในชีวิิติทางสังคมื กฎหมืาย และการเมืืองของชาวิมืาเลเซีีย 
(โดยเฉีพาะชาวิมืาเลเซีียที�นบัถูอืศาสนาอสิลามื) ติวัิอยา่งเชน่ 
การเปลี�ยนแปลงกฎหมืายอิสลามืและกฎหมืายครอบครัวิ 
ทำให�ครอบครวัิที�มืภีรรยาหลายคนเพิ�มืจัำนวินมืากขึ�น (Olivier,  
2016)

อุปสรรคทางเศรษฐกิจัและสังคมืติ่อการเป็นผู้้�นำการเมืือง
สำหรับสติรีมืาเลเซีียด้เหมืือนลดควิามืเข�มืข�นลง โดยเฉีพาะ
เรื�องการสำเรจ็ัการศึกษา ผู้้�นำสติรีทกุคนทั�งในระบบการเมืือง
ทางการและผู้้�นำระดับรากหญ�าล�วินมืีวิุฒิการศึกษาระดับ
มืหาวิทิยาลยัเปน็อยา่งน�อย ซึี�งเปน็ข�อค�นพบที�ทำให�มืาเลเซียี
แติกติา่งจัากไทยและอนิโดนเีซีีย ปรากฏิการณน์ี�นา่จัะเปน็ผู้ล
มืาจัากช่องวิ่างด�านเพศสภาพที�ผู้กผัู้นด�านการศึกษาระดับ
อดุมืศกึษาในมืาเลเซีียช่วิงทศวิรรษที�ผู่้านมืา สติรชีาวิมืาเลเซียี 
ในสถูาบันการศึกษามืีจัำนวินมืากกวิ่าผู้้�ชายทั�งในด�านการ 
ลงทะเบียนเข�าเรยีนและการสำเรจ็ัการศึกษาระดับมืหาวิทิยาลัย  
(Alam และ Sadat, 2020)
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ข�อสังเกติอีกประการหนึ�งที�เป็นปัจัจััยเชิงบวิก คือ ผู้้�นำสติร ี

ที�เคยประสบปัญหาทางการเงินนั�น เมืื�อเติิบโติมืาสามืารถู

สร�างฐานะดีขึ�น เมืื�อถึูงเวิลาที�รับติำแหน่งผู้้�นำการเมืือง 

ทั�งในระบบการเมืืองทางการและการเมืืองที�ไมื่เป็นทางการ 

ควิามืเปน็อย้ท่างเศรษฐกจิัที�สง้ขึ�นเปน็ผู้ลโดยติรงจัากสมัืฤทธิิ

ผู้ลทางการศึกษาที�ดีขึ�น ซีึ�งนำไปส้่โอกาสในการทำงานและ

การเข�าถูึงโอกาสที�ดีขึ�นโดยรวิมื แมื�วิ่าควิามืเสมือภาคด�าน

เพศสภาพในการเป็นผู้้�นำการเมืืองจัะเป็นประเด็นทับซี�อน

หลายมืิติิ แติ่การที�สติรีชาวิมืาเลเซีียมืีโอกาสลดช่องวิ่างด�าน

เพศสภาพในมิืติิการศึกษา ทำให�สติรีมืสีภานภาพในการแสวิงหา 

โอกาสเพื�อเป็นผู้้�นำการเมืืองได�ดีขึ�น

อุปสรรคขดัขว�งก�รเปน็ผู้นำ�ก�รเมอืง 
ในม�เลเซยี

นักี่กี่ารเมือง

• จันถูงึปจััจับุนัมืเีพยีงพรรคฝ่า่ยค�านเทา่นั�นที�ใช�โควิติาผู้้�สมืคัร

ติามืเพศสภาพ 30% ในการคัดเลอืกผู้้�สมัืครรับเลอืกติั�งและ

ติำแหน่งผู้้�นำพรรคการเมืือง เนื�องจัากไมื่มืีมืาติรการบังคับ

ใช�โควิติาเพศสภาพ พรรคการเมืืองติ่าง ๆ จัึงขาดแรงจั้งใจั

ในการปฏิบิติัิ เนื�องจัากถูก้มืองวิา่เปน็การเพิ�มืติ�นทนุในการ

ดำเนินการทางการเมืือง

• นกัการเมือืงสติรทีี�รายงานวิา่ไมืพ่บอปุสรรคใด ๆ  ในการเปน็

ผู้้�นำการเมืืองเป็นสติรีชนชั�นนำจัากติระก้ลนักการเมืือง

• นักการเมืืองสติรีจัากครอบครัวิที�ไมื่ใช่ติระก้ลนักการเมืือง 

ที�เผู้ชญิอปุสรรคเลก็น�อยในการเป็นผู้้�นำมืกัเป็นผู้้�ที�มืส่ีวินร่วิมื 

กับพรรคการเมืืองอย่างเข�มืข�น และดำรงติำแหน่งระดับส้ง

ในปีกวินิติา (ปีกสติรีของพรรค)

• นักการเมืืองหน�าใหมื่ที�ไมื่มืีควิามืสัมืพันธิ์ทางการเมืืองและ

ธิรุกจิัที�แน่นแฟ้ิน มืกัจัะเข�าส้ร่ะบบการเมือืงทางการในระดบั 

รัฐก่อน เพื�อหาประสบการณ์และทุนทางการเมืืองจัาก 

ลงแข่งขันในการเลือกติั�ง คนรุ่นใหมื่ที�ประสบควิามืสำเร็จั

คือผู้้�ที�ได�รับการรับรองจัากนักการเมืืองหน�าเดิมื (ทั�งชาย

และหญิง)

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• การขาดแคลนทรพัยากรทางการเงนิและเครอืข่ายทางการเมืือง 

ถูือเป็นอุปสรรคส้่ควิามืสำเร็จัที�ใหญ่ที�สุดของผู้้�นำระดับ 

รากหญ�า ทรัพยากรเหล่านี�ไมื่เพียงแติ่จัำเป็นสำหรับ 

การเริ�มืติั�งองค์กรหรือควิามืคิดริเริ�มืใหม่ื ๆ เท่านั�น แต่ิยัง

ช่วิยเพิ�มือิทธิิพลและควิามืสามืารถูในสร�างผู้ลลัพธิ์เพื�อ 

ควิามืเปลี�ยนแปลงด�วิย

• ผู้้�นำระดับรากหญ�าส่วินใหญ่เคยเรียนระดับมืหาวิิทยาลัย

ก่อนเริ�มืสนใจัและมีืส่วินร่วิมืในกิจักรรมืทางการเมืือง  

ติ่อจัากนั�นก็ยังคงทำงานรณรงค์ติ่อในองค์กรที�ตินเคย 

มืีส่วินร่วิมืในฐานะนักศึกษาหรือติั�งองค์กรใหมื่ขึ�นเอง

กรอบขอ้ความท่ี 9

ลักษณะของนักกิจกรรม

เป็นใคร: นักกิจักรรมืเยาวิชนและเฟิมืินิสติ์ ช่วิงวิัย 20 ปี 

สถูานะชนกลุ่มืน�อย

ภ้มิหลััง: ไมื่ใช่ชนชั�นส้ง มืีควิามืขัดสนทางการเงินติั�งแติ่เด็ก

ต�นทุน: เป็นนักศึกษาที�ทำกิจักรรมืทางการเมืืองมืาหลายปี

ความรับผู้ิดชอบด้แลัครอบครัว: น�อยมืาก

กี่ารเขี�าส้่ความเป็นผู้้�นำ: ก่อติั�งองค์กรที�แยกติัวิออกมืา 

เพื�อส่งเสริมืวิาระเยาวิชนหญิงและประชาธิิปไติย

ความสำเร็จจากี่กี่ารเป็นผู้้�นำ: ในฐานะผู้้�ก่อติั�งองค์กร 

จัึงได�เป็นผู้้�นำทันที

กี่ารพบอุปสรรคในกี่ารเป็นผู้้�นำ: ปานกลาง
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ปัจจยัสนับสนุนก�รเปน็ผู้นำ�ก�รเมอืงสตร ี
ในม�เลเซยี

นักี่กี่ารเมือง 

• เครอืขา่ยพรรคการเมือืงและผู้้�นำพรรคการเมืืองที�สนบัสนนุ

ผู้้�นำหญิง เป็นเหติุผู้ลที�สำคัญที�สุดที�ทำให�นักการเมืืองสติรี

ประสบควิามืสำเร็จั

• นกัการเมือืงจัากพรรคที�มืกีารใช�โควิติาผู้้�สมืคัรติามืเพศสภาพ 

มืักได�ประโยชน์จัากมืาติรการนี� แติ่การสนับสนุนนโยบาย

การยืนยันสิทธิิชั�วิคราวิยังไมื่ค่อยได�รับการติอบรับที�ดีนัก

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• ประสบการณ์ในฐานะนักเคลื�อนไหวิที�มืีก่อนการเป็นผู้้�นำ 

ทำให�ผู้้�นำระดับรากหญ�ามืีประสบการณ์จัริงและได�สัมืผู้ัส

งานรณรงค์โดยติรง ทั�งยังสร�างเครือข่ายที�อาจัพึ�งพาได�เมืื�อ

ติ�องการเป็นผู้้�นำ

• ด้เหมืือนวิ่าการรับรองจัากผู้้�นำการเมืือง เช่น นักการเมืือง

และผู้้�มีือทิธิพิลอื�น ๆ  ชว่ิยเพิ�มืควิามืเป็นที�ร้�จักัของผู้้�นำที�เพิ�ง

ติั�งองค์กรใหมื่

คว�มรุนแรงต่อสตรใีนก�รเมอืงม�เลเซยี

นักี่กี่ารเมือง

• นักการเมืืองฝ่่ายค�านสติรีมืักถู้กรัฐปราบปรามืโดยการใช�

ติำรวิจัสนัติบิาล เชน่ การสอดแนมืและขม่ืข้ ่(การถูก้ติดิติามื)

• นักการเมืืองทุกคนรายงานวิ่าประสบปัญหาการถู้กคุกคามื

ออนไลน์ เช่น การใช�คำพ้ดแสดงควิามืเกลียดชัง ซีึ�งเป็น 

การคุกคามืที�แพร่หลายมืากที�สุด

• นกัการเมือืงสติรมีืปัีญหาจัากจัากการกดีกนัทางเพศออนไลน์ 

ซีึ�งเป็นปัญหาในชีวิิติประจัำวิัน

ผู้้�นำระดับรากี่หญิ�า

• ผู้้�นำระดับรากหญ�าเผู้ชิญปัญหาการปราบปรามืโดยรัฐ 

อย่างเข�มืข�น ผู้้�นำ 2 จัาก 5 คน รายงานวิ่าถู้กติำรวิจั 

สันติิบาลข่มืข้่

• ผู้้�นำระดับรากหญ�าทุกคนถู้กคุกคามืออนไลน์ อาทิ การใช�

คำพด้แสดงควิามืเกลียดชัง การก่อกวิน การคุกคามืทางเพศ 

การประจัานร้ปรา่งหน�าติา และการประจัานวิา่มีืพฤติกิรรมื

แรดร่าน บางคนยังถู้กใช�คำพ้ดวิิจัารณ์เชิงเลือกปฏิิบัติิเนื�อง

ด�วิยอัติลักษณ์ชนกลุ่มืน�อย

• ผู้้�นำนักกิจักรรมืรุ่นใหมื่ใช�สื�อสังคมืออนไลน์อย่างแข็งขัน 

ยิ�งมืคีวิามืเสี�ยงมืากติอ่การถู้กขม่ืเหงจัากรฐัและการคกุคามื

ออนไลน์
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ขอ้เสนอแนะสำ�หรบัองค์กร 
ท่ีต้องก�รพฒัน� 
คว�มเปน็ผู้นำ�ก�รเมอืงของสตรี

• พรรคการเมืืองติ่าง ๆ ติ�องยอมืรับการใช�โควิติาผู้้�สมืัคร 

ติามืเพศสภาพ รวิมืทั�งพรรคการเมือืงที�สมืคัรใจัใช�มืาติรการนี�  

ควิรมืกีรณศีกึษาแนวิทางปฏิบัิติทิี�ดจีัากฝ่่ายต่ิาง ๆ ในการใช� 

โควิติาได�สำเร็จั ซีึ�งอาจัสร�างแรงจั้งใจัให�ผู้้�อื�นปฏิิบัติิติามื

• ควิรทำลายอุปสรรคทางวัิฒนธิรรมืติ่อผู้้�นำการเมืืองสติรี

แบบคอ่ยเปน็คอ่ยไป โดยแบ่งกลุม่ืติามืกลุม่ืเปา้หมืายต่ิาง ๆ   

ในสังคมื อาทิ โครงการมืุ่งเป้าสำหรับเยาวิชน กลุ่มืผู้้�มืี 

ควิามืหลากหลายทางเพศสภาพ LGBTQ+ ชนกลุ่มืน�อย 

และผู้้�มืีควิามืพิการ แมื�จัุดมืุ่งหมืายโครงการควิรเป็นการให� 

การศึกษา แต่ิก็สามืารถูออกแบบโครงการเพื�อส่งเสริมื 

ควิามืร่วิมืมือืเชงิยทุธิศาสติร์ระหว่ิางกลุม่ืผู้ลประโยชน์ต่ิาง ๆ   

ได�เช่นกัน

• ควิรจััดการอบรมืการใช�สื�อสังคมืออนไลน์ให�กับผู้้�นำสติรี 

ทกุคน เพื�อให�โอกาสผู้้�นำสติรไีด�เรยีนร้�วิิธีิใช�สื�อสงัคมืออนไลน์ 

ที�ปลอดภัย และการดำเนินการเมืื�อถู้กคุกคามืออนไลน์ 

กญุแจัสำคัญในการอบรมื คอื การให�คำแนะนำเชงิยุทธิศาสติร์ 

และแหล่งข�อมื้ลแก่ผู้้ �นำสติรีในกรณีที�เกิดควิามืรุนแรง 

บนโลกออนไลน์ ควิรมีืการสนับสนุนการมีืส่วินร่วิมืเชิงรุก

กับผู้้�ให�บริการแพลติฟิอร์มืเทคโนโลยีติ่าง ๆ เช่น เมืทา 

(Meta) และ ก้เกิล (Google) เพื�อส่งเสริมืพฤติิกรรมื

ออนไลน์ที�ปลอดภัยและมืีอารยะสำหรับผู้้�นำการเมืืองสติรี 

• รักษาควิามืร่วิมืมืือจัากประชาคมืระหวิ่างประเทศอย่าง 

ต่ิอเนื�อง หากเกดิการกดดนัหรอืปราบปรามืจัากรฐัในภม้ืภิาค 

อาเซีียน การติิดติามืจัากนานาชาติิมีืควิามืสำคัญอย่างยิ�ง 

ติ่อการส่งเสริมืการเมืืองในระบอบประชาธิิปไติย และ 

การลดควิามืรุนแรงในระยะยาวิ มืีหลักฐานปรากฏิชัดว่ิา 

การเมืืองในระบอบประชาธิิปไติยช่วิยลดอัติราการเกิด

ควิามืรุนแรงต่ิอผู้้�หญิงและสร�างควิามืเสมือภาคทางเพศสภาพ 

ได�ดีขึ�น ซึี�งสองประเด็นนี�จัำเป็นติ�องได�รับการแก�ไขอย่าง 

ติ่อเนื�อง

• ธินกิจัการเมืือง (การซืี�อเสียง) ยังคงส่งผู้ลเสียต่ิอโอกาสที� 

ผู้้�หญงิจัะลงแขง่ขนัในการเลอืกตัิ�งได�อยา่งเติม็ืที� ควิรศกึษา

เพิ�มืเติมิืเพื�อทำควิามืเข�าใจัเรื�องระบบการเลือกติั�งและระบบ 

พรรคการเมืืองที�สามืารถูเพิ�มืโอกาสให�สติรีได�รับเลือกติั�ง

• การอบรมืเพื�อพฒันาการรณรงคส์าธิารณะบนแพลติฟิอรม์ื

ดิจิัทัลและทักษะการติลาด ติลอดจันทักษะการระดมืทุน

อาจัเป็นประโยชน์ติ่อผู้้�นำสติรีทุกคน เนื�องจัากเป็นทักษะ

ที�จัำเป็นในการสนับสนุนผู้้�บุกเบิกและสติรีที�ไมื่ใช่ชนชั�นส้ง

ให�เข�าส้่การเมืือง
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